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Научный журнал «Общество: политика, экономика, право» включен в Перечень рецензируемых 

научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные результаты диссертаций на соиска-
ние ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук (опубликован на офици-
альном сайте ВАК 01.12.2015), в соответствии с требованиями приказа Минобрнауки России от 25 июля 
2014 г. № 793 с изменениями, внесенными приказом Минобрнауки России от 3 июня 2015 г. № 560 (заре-
гистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 25 августа 2014 г., регистрационный 
№ 33863) по политическим (23.00.01, 5.5.2, 23.00.03, 5.5.4, 23.00.05, 23.00.06), экономическим (08.00.05, 
5.2.5), юридическим (12.00.01, 12.00.08, 12.00.12, 12.00.14) наукам. 

Журнал «Общество: политика, экономика, право» зарегистрирован в Федеральной службе по 
надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор) 
26.11.2010 г. Номер свидетельства ПИ № ФС77-42798. 

Журнал «Общество: политика, экономика, право» зарегистрирован в Российском индексе науч-
ного цитирования. Лицензионный договор с ООО «НЭБ» № 62-03/2011R от 23.03.2011 г. на включение 
информации об опубликованных статьях в систему Российского индекса научного цитирования. 

Журнал входит в следующие международные базы данных: UlrichsWeb, EBSCO, Crossref. 
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Аннотация. В статье рассматриваются структура и основные субъекты политики идентичности, про-

водимой в Республике Адыгея, которая в целом демонстрирует инклюзивный тип формирования региональ-
ной идентичности. Раскрываются направления символической политики, политики памяти и брендинга ре-
гиона. Обосновывается, что специфика политики идентичности в Адыгее, обусловленная особенностями 
региона как субъекта РФ, заключается в необходимости поддержания баланса между этническим, регио-
нальным и национально-гражданским уровнями идентичности. Проанализированы результаты экспертного 
опроса, проведенного в регионе в мае 2022 года. Определен ряд вопросов, по которым экспертами выска-
заны отличающиеся точки зрения, в том числе касающиеся политики идентичности по сохранению нацио-
нального языка и воспроизводству культуры народов Адыгеи. Автор считает, что при разработке и реали-
зации региональной политики идентичности следует учитывать экспертное мнение. Делается вывод о том, 
что политика идентичности Республики Адыгея относится к активному типу. 
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Abstract. The author examines the features and main subjects of the identity policy carried out in the Re-
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differing points of view, including those concerning the identity policy for the preservation of the national language 
and the reproduction of the culture of the peoples of Adygea. The author believes that expert opinion should be 
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В последние годы представителями российской социогуманитарной науки активно иссле-
дуются содержание, структура и акторы государственной политики идентичности1. Более того, в 
научном сообществе определились региональные центры, представители которых прилагают 
значительные усилия для развития теоретических концептов и эмпирического анализа этого фе-
номена (Попова, 2019: 75). К их числу относится лаборатория этнокультурных проблем НИИ ком-
плексных проблем Адыгейского государственного университета2. 

                                                      
1 Идентичность: личность, общество, политика. Энциклопедическое издание. Отв. ред. И.С. Семененко. 

М., 2017. 992 с. 
2 Жаде З.А., Куква Е.С., Ляушева С.А., Шадже А.Ю. Многоуровневая идентичность. М.; Майкоп, 2006. 
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Категория «политика идентичности» введена в научный оборот в 1979 году американским 
профессором Р.Р. Анспахом, который использовал ее для характеристики общественного дви-
жения, выступающего за изменение концепции людей с ограниченными возможностями здоровья 
(Anspach, 1979). В западной науке посредством данного термина в основном описывается дея-
тельность общественных движений, защищающих новые виды идентичности. 

Мы полностью солидарны с точкой зрения И.С. Семененко, согласно которой, «в современ-
ной политической науке утверждается широкое толкование политики идентичности, опирающе-
еся на анализ субъектов и практик, которые формируют идентичности политических сообществ. 
Оно связывается с деятельностью государства и его институтов по поддержанию общих ценност-
ных оснований принадлежности к политическому сообществу и общих ориентиров его развития, 
общих представлений о “нас” как нации, стране, государстве, регионе, территории. Под полити-
кой идентичности в этом контексте понимается деятельность субъектов политического процесса 
по формированию и поддержанию национальной (национально-государственной), гражданской 
и иных форм макрополитической идентичности»1. 

Основываясь на этом положении, обратимся к практике реализации политики идентично-
сти на примере Республики Адыгея. Во-первых, за основу анализа возьмем идею, согласно кото-
рой «политика идентичности, проводимая государством, рассредоточивается на разных уровнях 
власти и управления – наднациональном (макрорегиональном), региональном, локальном, и ре-
ализуется через разнообразные социальные практики» (Семененко, 2017: 25). Во-вторых, рас-
сматривая региональную проекцию политики идентичности, следует вслед за Е.В. Морозовой и 
Д.Е. Филипповым подчеркнуть, что «отличительной чертой такой политики является ее мно-
госубъектность» (Морозова, Филиппов, 2021: 92). В-третьих, акцентируем внимание на том, что 
политика идентичности «может быть направлена на формирование двух типов идентичности: 
эксклюзивной и инклюзивной. Эксклюзивная идентичность предполагает формирование пред-
ставлений о региональном “мы-сообществе”, которое противопоставляется национальному со-
обществу. Инклюзивная идентичность, напротив, направлена на гармонизацию представлений о 
региональном и национальном сообществах, регион рассматривается как органичная часть бо-
лее крупного сообщества» (Ачкасов и др., 2020: 93). 

Исходя из этого, можно утверждать, что специфика политики идентичности в Адыгее обу-
словлена особенностями региона как субъекта РФ, а также заключается в необходимости под-
держания баланса между этнической, региональной и национально-гражданской идентично-
стями. То есть регион в целом демонстрирует инклюзивный тип формирования региональной 
идентичности. 

Адыгея – полиэтничная, поликонфессиональная, и, соответственно, поликультурная рес-
публика, на территории которой проживают представители более 100 этнических общностей.       
В начале третьего десятилетия XXI века Адыгея по своим политико-институциональным чертам 
и иным характеристикам во многом является типичным российским регионом.  

Значимость осмысления политики идентичности в политико-правовом и социокультурном 
развитии региона актуализирована в связи со столетием государственности Адыгеи, в которой 
2022 год проходит под слоганом «Адыгея – маленькая республика с большим сердцем». Такая 
практика политики идентичности, как конкурс выбора слогана, была сложной, было заявлено 
шесть вариантов. Кроме того, жители республики могли предложить и свои версии. Голосование, 
в котором приняли участие более 1 600 человек, проходило на сайте Министерства культуры 
республики больше месяца. Помимо предложенных вариантов, жители региона прислали еще 
100 альтернативных версий. В итоге победу одержал вариант: «Адыгея – маленькая республика 
с большим сердцем». За него свои голоса отдала почти половина респондентов – 48,9 %. Вторым 
по популярности стал вариант: «Республике Адыгея – сто лет. Адыгэ хабзэ – вечно!» (15,1 %), на 
третьем месте – «Адыгея – сто лет спокойствия и мира» (10,6 %)2. 

Потенциал практик политики идентичности раскрывается в создании условий в региональ-
ном сообществе с целью упрочения общероссийской идентичности, главным актором которого яв-
ляются органы региональной власти, задающие общие векторы развития республики. Политика 
идентичности, проводимая в регионе, является составной частью Стратегии социально-экономи-
ческого развития Республики Адыгея до 2030 года, согласно которой такие «конкурентные преиму-
щества региона, как Адыгея – регион устойчивого развития на базе природы, климата и экологии; 
сложившийся в веках историко-культурный стержень; это почти полмиллиона человек в центре 

                                                      
1 Идентичность: личность, общество, политика. Энциклопедическое издание. Отв. ред. И.С. Семененко. 

М., 2017. С. 647. 
2 В Адыгее завершилось голосование за лучший слоган к 100-летию региона [Электронный ресурс] // 

Адыгея Сегодня. URL: https://adigeatoday.ru/news/34156.html (дата обращения: 26.07.2022). 

https://adigeatoday.ru/news/34156.html
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Южного полюса роста; единство общества, бизнеса и «команды развития»; регион, привлекатель-
ный для инвестиций»1, способствуют проведению успешной политики идентичности в республике. 

Активным субъектом политики идентичности является Общественная палата Республики 
Адыгея, которая видит свою миссию в сохранении единства и консолидации полиэтничного со-
циума, а также стремится быть фактором системных изменений, направленных на развитие ре-
гиона и достижение качественных изменений в жизни наших граждан. Созданный в 2020 году в 
Республике Адыгея Центр управления регионом также является одним из каналов связи обще-
ства и власти, поскольку формирует комплексную картину насущных проблем на основании ана-
лиза обращений и сообщений жителей Республики Адыгея. 

Немаловажную роль в региональной политике идентичности играют общественно-полити-
ческие движения, на опыте которых можно проследить, каким образом в республике выражаются 
интересы адыгской, русской и других этнических общностей. К ним относятся такие республикан-
ские общественные организации: Татарское общество «Дуслык», отделение организации «Союз 
армян России», «Азербайджанское общество “Даяг”», организация греков «Арго», Майкопское ка-
зачье общество Кубанского войскового казачьего общества, Общественное движение «Адыгэ 
Хасэ – Черкесский парламент» Республики Адыгея, которые являются диалоговыми площадками 
для обсуждения актуальных проблем взаимодействия органов власти и национально-культурных 
объединений. В частности, вопросы изучения адыгского языка, сохранения этнической идентич-
ности и этнокультурных традиций адыгов, адаптации репатриантов и расширение диалога с об-
щественными организациями становятся периодически ключевыми темами в рамках обсуждения 
взаимодействия органов власти и «Адыгэ Хасэ».  

Централизованная религиозная организация Духовное управление мусульман Республики 
Адыгея и Краснодарского края и религиозная организация православный Приход Свято-Успен-
ского кафедрального собора города Майкопа Республики Адыгея Майкопской и Адыгейской 
Епархии Русской Православной церкви также играют важную роль в проведении политики иден-
тичности в регионе.  

Активными субъектами политики идентичности выступают социальные медиа и средства 
массовой информации, наиболее известными и авторитетными среди которых являются блог 
«Типичная Адыгея», печатные издания «Советская Адыгея» и «Адыгэ макъ». Все большую попу-
лярность набирают такие сетевые сообщества, как: «Территория адыгов!», «Нетипичная Ады-
гея», «Майкоп Адыгея», «В Адыгее поймут», «Майкоп», которые население республики активно 
использует для обсуждения злободневных новостей и насущных проблем. 

Одним из направлений проводимой в республике политики идентичности является прове-
дение конкурсов грантов в форме субсидий социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям, направленным на развитие гражданского общества. Так, в 2021 году по направлению 
«Развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, 
языков и традиций народов РФ» победителями конкурса стали проекты «В гости к адыгам» и 
«Добро пожаловать в Адыгею». Основной идеей первого проекта является вовлечение жителей 
аулов в межнациональное взаимодействие через туристическое «открытие» для других народов 
адыгских аулов самобытного Кошехабльского района, с созданием условий для вовлеченности 
молодежи и лиц старшего возраста в совместную социально и экономически полезную деятель-
ность, трудовое наставничество и передачу культурно-бытового наследия, развитие террито-
рии2. Цель второго проекта – социально-культурная адаптация иностранных граждан, интеграция 
их в полиэтничный социум Адыгеи, гармонизация межнациональных отношений, профилактика 
проявлений экстремизма и терроризма в регионе3. По направлению «Сохранение исторической 
памяти» выиграл проект «Долина Мые – любить и знать свой город», направленный на сохране-
ние исторического наследия и памяти предыдущих поколений, привлечение внимания молодежи, 
жителей и гостей города Майкоп к локальной истории и культуре4. 

                                                      
1 Стратегия социально-экономического развития Республики Адыгея до 2030 года [Электронный ре-

сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
2 В гости к адыгам [Электронный ресурс] // Конкурс грантов НКО Республики Адыгея на развитие граж-

данского общества в 2021 году. URL: https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=4efad70a-e88b-46ba-
b493-8c82a1a34467 (дата обращения: 26.07.2022). 

3 Добро пожаловать в Адыгею [Электронный ресурс] // Конкурс грантов НКО Республики Адыгея на раз-
витие гражданского общества в 2021 году. URL: https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=f18a078b-
4187-4b30-a225-01027dec61ec (дата обращения: 26.07.2022). 

4 Долина Мые – любить и знать свой город [Электронный ресурс] // Конкурс грантов НКО Республики 
Адыгея на развитие гражданского общества в 2021 году. URL: https://адыгея.гранты.рф/public/applica-
tion/item?id=ed13ffbb-b905-4524-8c8c-09f8c3e89c06 (дата обращения: 26.07.2022). 

https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=4efad70a-e88b-46ba-b493-8c82a1a34467
https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=4efad70a-e88b-46ba-b493-8c82a1a34467
https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=f18a078b-4187-4b30-a225-01027dec61ec
https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=f18a078b-4187-4b30-a225-01027dec61ec
https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=ed13ffbb-b905-4524-8c8c-09f8c3e89c06
https://адыгея.гранты.рф/public/application/item?id=ed13ffbb-b905-4524-8c8c-09f8c3e89c06
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Как известно, основными инструментами политики идентичности являются символическая 
политика, политика памяти и имидж/брендинг территории. Официальная символика республики 
отражает важные для народов Адыгеи символы, которые утверждены вместе со статусом рес-
публики. В соответствии с Конституцией Республики Адыгея, государственными символами яв-
ляются флаг, герб и гимн1.  

В региональной политике идентичности очень многое зависит от представителей культуры, 
науки и образования, которые отражают актуальные точки роста и обеспечивают выработку 
наиболее эффективных инструментов развития гражданского общества. Стратегический потен-
циал культурной и образовательной компоненты Республики Адыгея активно используется в по-
литике идентичности и для продвижения имиджа региона.  

В Адыгее ежегодно проводятся такие мероприятия, как Межрегиональный фестиваль-кон-
курс казачьей культуры, Международный фестиваль адыгской (черкесской) культуры, День ады-
гов (черкесов), День памяти и скорби черкесского народа, День адыгского языка и письменности, 
День адыгского (черкесского) флага, День национального адыгского (черкесского) костюма, еже-
годный горный поход, Фестиваль адыгейского сыра, Адыгский новый год (Навруз), День адыгей-
ской тыквы, День черкесской груши, День адыгского халюжа, направленные на интеграцию наро-
дов Адыгеи на межкультурном, межэтническом и межконфессиональном уровнях. 

Такие символы-идентификаторы, как мифологические герои «Нартского эпоса»; герои Вели-
кой отечественной войны Х.Б. Андрухаев, Д.Е. Нехай; политики Ш.-У. Хакурате, А.А. Джаримов, 
Х.М. Совмен, М.К. Кумпилов; писатели и поэты Т.М. Керашев, И.Ш. Машбаш; спортсмены Я.К. Коб-
лев, М.Р. Хасанов; оружейница-ювелир А.А. Еутых играют особую роль в политике идентичности. 

Проводимая в республике политика памяти является важным инструментом консолидации 
народов Адыгеи. День Победы занимает первое место среди всех государственных праздников – 
символ подвига и сплоченности многонациональной России. В 77-ю годовщину Великой Победы 
шествие Бессмертного полка в столице региона собрало свыше 36 тысяч человек, всего в рес-
публике к акции присоединилось около 53 тысяч человек. Кроме того, 13 мая состоялся второй 
Республиканский фестиваль духовых оркестров «Гимн Победы». 

Как отмечено выше, одним из направлений политики идентичности является имидж/брен-
динг территории, который представляет собой совокупность целенаправленных действий по фор-
мированию имиджа/образа региона. На основании изучения имиджа региона в рамках гранта 
РФФИ «Конструирование имиджа Республики Адыгея в пространстве социальных медиа», реали-
зованного под руководством автора данной статьи, сформулированы «основные направления со-
вершенствования имиджа Республики Адыгея: социально-экономический блок (позиционирование 
социально-экономического развития республики в рамках макрорегиональных стратегий региона, 
улучшение инвестиционного климата, продвижение существующих и разработка новых региональ-
ных продуктовых брендов, развитие туристского кластера и повышение уровня сервиса); природно-
географический блок (активное продвижение в социальных медиа природно-географических и кли-
матических особенностей Адыгеи); социокультурный блок (интенсификация включения историко-
культурного наследия Адыгеи в состав имиджевых характеристик республики – национальная куль-
тура, исторические памятники, образ столицы республики, элементы культурного пространства и 
др.); организационно-управленческий блок (создание профильных республиканских структур,        
занимающихся имиджевой политикой, и привлечение к работе квалифицированных специалистов, 
в том числе в области медиакоммуникаций)» (Кумпилов, 2021: 136). 

Далее обратимся к результатам экспертного опроса, проведенного в мае 2022 года в Рес-
публике Адыгея с целью выявления возможных направлений взаимодействия национально-граж-
данской, этнической и региональной идентичностей в фокусе взаимодополняемости, совмести-
мости и солидарности.  

По предварительному плану, экспертами для участия в опросе стали представители науч-
ного сообщества столицы региона, профессионально занимающиеся изучением межэтнических 
и межконфессиональных проблем (N = 14). Представление результатов в целом соответствует 
структуре и формату гайда полустандартизованного экспертного опроса. 

Один из вопросов, который нас интересовал в ходе исследования, связан с оценкой поли-
тики идентичности в Адыгее. Большинство экспертов солидарны в том, что в республике уделя-
ется значительное внимание политике идентичности. Это находит отражение в проведении мно-
гочисленных мероприятий, направленных на сохранение и поддержание национально-государ-

                                                      
1 Закон Республики Адыгея «О государственных символах Республики Адыгея». Принят Государствен-

ным Советом-Хасэ Республики Адыгея № 90 от 30 мая 2007 года [Электронный ресурс] // Республики Ады-
гея. URL: http://www.adygheya.ru/about/symbols/ (дата обращения: 26.07.2022). 

http://www.adygheya.ru/about/symbols/
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ственных основ функционирования полиэтничного социума. Республиканские власти, несо-
мненно, уделяют внимание данному вопросу и активно работают в этом направлении. Причем 
целевой аудиторией являются не только представители старших поколений, но и молодежь.       
Это свидетельствует о том, что региональные власти нацелены на перспективу и стремятся вы-
растить поколение, осознающее важность самоидентификации в обществе. 

Экспертами отмечено, что республиканские власти предельно «корректно, с осторожно-
стью относятся к этому вопросу и проблемы часто решают по мере поступления». Также 
фиксируется, что Адыгея как полиэтничный регион переходного типа транслирует задачу по гар-
монизации этнической и гражданской идентичности: «в отличие от большинства республик Се-
верного Кавказа, где этнический фактор является превалирующим во взаимоотношениях 
между населением и органами власти, в Адыгее выдерживается принцип золотой середины: 
этноидентификационные процессы поддерживаются регионом, вместе с тем, республикан-
ские власти сохраняют баланс этнорегиональных и гражданских факторов, что в конечном 
итоге обеспечивает межконфессиональное и межэтническое согласие». 

В то же время некоторые члены экспертного сообщества свидетельствуют о половинчато-
сти политики региональных властей по поддержке идентичности. В частности, «политическая 
элита инициирует проведение образовательных, просветительских, политических меропри-
ятий, отдельных региональных грантов, поддерживает диалог с общественными организа-
циями, региональными политическими институтами и т. д.». Однако отмечается, что поли-
тика региона по сохранению национального языка и воспроизводству культуры народов Адыгеи 
в полной мере не отражает потребности населения республики. 

Наконец, крайняя позиция одного из экспертов представлена мнением о том, что «поли-
тика идентичности в Адыгее в части общероссийского уровня – это исключительное продол-
жение политики идентичности, спускаемой “сверху”, даже не продолжение, а слепок». В части 
региональной и национальной идентичностей – региональные государственные институты более 
самостоятельны и выработали определенную систему по целенаправленному воздействию на 
полиэтничное население (через совокупность «этнических» дат, памятников, событий, ориенти-
рованных на этническую память, через поддержку культуры). Однако «один из основных марке-
ров этноса – язык – включен в политику идентичности не столько слабо, сколько некаче-
ственно. Все, что рассматривается как языковая политика, делается не ради результата, 
а ради процесса, соответственно, и внимание уделяется ей в отчетно-дежурной форме». 
Продолжая данную мысль, один из представителей экспертного сообщества заявил, что «поли-
тика идентичности в Адыгее не реализуется». 

На наш взгляд, политика идентичности Республики Адыгея, направленная на упрочение 
общероссийского гражданского самосознания и сохранение этнокультурного многообразия наро-
дов Адыгеи, создает необходимые институциональные условия для развития, с одной стороны, 
формальных, с другой стороны, неформальных практик межэтнического и межконфессиональ-
ного взаимодействия и использования их потенциала для укрепления национально-гражданской 
идентичности.  

На основании изложенного можно утверждать, что политика идентичности Республики 
Адыгея относится к активному типу, согласно типологии, представленной Е.В. Морозовой, 
И.В. Мирошниченко, И.С. Семененко, по мнению которых «активная политика идентичности 
включает в себя восприятие субъектами и местным сообществом локальной идентичности как 
ценности и ресурса развития, имеется стратегия и ее институциональное воплощение; политика 
идентичности дифференцирована по направлениям и является неотъемлемым компонентом 
разработки и реализации стратегии развития муниципальных образований» (Морозова и др., 
2020: 68). 

В настоящее время республиканскими институтами власти и гражданского общества 
накоплен значительный опыт выстраивания политики идентичности, опыт в упрочении межэтни-
ческого и межконфессионального взаимопонимания и согласия народов Адыгеи. Вместе с тем 
существенной и актуальной задачей остается дальнейшее выстраивание эффективной модели 
национально-гражданской идентичности в регионе.  
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы государственной молодежной политики, делается 

вывод о малоэффективной работе в этом направлении в предыдущие годы. Предлагается новый систем-
ный подход, который будет ориентирован на совершенствование кадрового и информационного обеспече-
ния. Определяется необходимость создания новой концепции – программы, способной продуктивно решать 
проблемы, стоящие перед обществом. Предполагается, что в создании подобной программы активное уча-
стие должны принять преподаватели и студенты вузов. В связи со сложной политической обстановкой необ-
ходимо использовать новые методы взаимодействия с молодежью, направленные на разъяснительную ра-
боту в отношении агрессии правительства США, которые с помощью дезинформации и фейков намеренно 
искажают историю России и ее достижения, навязывают идеологию общества потребления. Для этого необ-
ходимо использовать потенциал вузов, научные конференции, коворкинги и «точки кипения», которые будут 
способствовать эффективной работе в данном направлении. Обращается внимание на необходимость 
формирования активной жизненной позиции у студентов, поддержку молодежных общественных организа-
ций. Анализируются причины, тормозящие процесс патриотического воспитания и перспективы возрожде-
ния политической культуры. 
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Объективно оценивая современную политическую ситуацию в Российской Федерации, свя-

занную с молодежной политикой, следует констатировать, что многие направления работы в этой 
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области оказались малоэффективными, в связи с чем сегодня как никогда остро встал вопрос о 
создании нового системного подхода, который должен быть ориентирован на совершенствова-
ние кадрового, научно-методического и информационного обеспечения. В условиях определен-
ной деидеологизации общества необходимо создание новой концепции – программы по моло-
дежной политике1 с учетом сложной политической обстановки, характеризующейся агрессией 
правительства США, которые на международной арене целенаправленно формируют образ Рос-
сии как «кровожадных дикарей». Однако мировая общественность не должна забывать, что 
именно руководители США за всю историю существования страны использовали все виды ору-
жия массового уничтожения: так было во Вьетнаме, Ираке, Ливии, Сирии и так происходит сейчас 
на Украине. Под видом идеи гуманитарной и образовательной американской помощи на Россию 
льются потоки дезинформации и фейков, основанных на хаотичном подборе лживых фактов, 
намеренно искажается ее история. Усиление давления западноевропейских стран отрицательно 
повлияло на многие сферы жизни, навязываются образцы западных ценностей, идеи космополи-
тизма, в которых нет места таким понятиям, как любовь к Родине, патриотизм (Прудников, 2020). 
В такой ситуации становятся важными проблемы молодежной политической культуры, правовой 
грамотности, общественных взаимоотношений. Особое внимание должно быть направлено на 
образовательный процесс, разъяснение политики государства молодым людям, плохо знающим 
историю и верящим любой информации из Интернета. В этой связи вспоминаются слова 
А.С. Пушкина о том, что если человек хочет услышать глупость, он должен спросить у ино-
странца, что тот думает о России. 

Политическая культура не только включает в себя политические взгляды и ценности, но и 
подразумевает участие в общественно-политической жизни общества (Гречихин, 2021). 
Насколько хорошо в России информированы школьники и студенты о каналах получения досто-
верной политической информации, можно судить с помощью источниковой базы, лежащей в ос-
нове получаемой информации. К сожалению, большая часть молодых людей в России ориенти-
рована преимущественно на интернет-источники. Скоростной темп жизни не способствует зна-
комству с объективной источниковой базой, молодежь все реже обращается к классической ли-
тературе, энциклопедиям, не доверяет телевизионным программам, поэтому телевидение в мо-
лодежной среде давно потеряло свой авторитет, также полностью игнорируются и радиопере-
дачи. В связи с этим основная образовательная часть опирается на просмотр европейских худо-
жественных фильмов, часто дающих искаженную информацию об истории, морали, обществен-
ных отношениях, а серьезные передачи академического и фундаментального характера оста-
ются невостребованными (Ницевич, Игнатова, 2013). Такие факты приводят к выводу, что абсо-
лютное недоверие молодежи к массовым программам, телевидению, радио, прессе требует от 
общества поиска новых подходов и их использование в интернет-пространстве. 

По мнению прогрессивной части молодежи, по степени достоверности изучаемого ими ма-
териала следует выделить: 

– интернет-источники (Соколова, 2011); 
– выставки; 
– конференции; 
– «точки кипения» в вузах; 
– социальные сети; 
– рекламу. 
Иллюстрацией этому является анкетирование студентов в Иркутском национальном иссле-

довательском техническом университете, которое показало, что от общего числа опрашиваемых 
только 28 % интересуются современной политической обстановкой, при этом основную инфор-
мацию черпают из интернета; 15 % респондентов редко интересуются вопросами политики, а 
17 % – вообще не интересуются. Интересно, что часть студентов (31 %) выразили недоверие 
правовой системе и равенству всех граждан перед законом, а вопросы создания молодежных 
политических организаций типа «Молодой гвардии Единой России» и других нашли поддержку у 
52 % студентов. 

Для уточнения было проведено анкетирование, в котором приняли участие 139 студентов 
первого курса Иркутского национального исследовательского технического университета 
(табл. 1). 

Приведенные в таблице результаты доказывают необходимость нововведений и возрож-
дения проверенных методов воспитания и образования молодежи. 

 
 

                                                      
1 О молодежной политике в Российской Федерации : федер. закон от 30 дек. 2020 г. № 489-ФЗ. 
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Таблица 1 – Приоритетные интересы студентов первого курса 
Отношение Положительное Отрицательное Нейтральное 

К спорту 100 20 19 

К политике 41 39 59 

К музыке 130 – 9 

К социальным сетям 139 – – 

К хобби 129 – 10 

К телевидению – 139 – 

К молодежным 
организациям 

98 – 41 

К Болонской системе образования 11 128 – 

К здравоохранению 30 101 8 

К толерантности 74 18 47 

К воинской 
обязанности 

31 99 9 

К правосудию 18 121 – 

К опыту 
старшего поколения 

54 4 81 

К патриотизму 57 7 75 

К общественным 
нормам морали 

62 2 75 

К критике 81 11 47 

К религии 128 2 9 

К СМИ – 139 – 

 
Современная западная идеология общества потребления сформировала в России особый 

тип молодых людей, отличающихся пассивностью и безынициативностью, для которых главным 
критерием успеха являются материальные блага (Rudykh, 2019). Часто причиной аполитичности 
молодых россиян является правовая неграмотность, а также общественные проблемы, связан-
ные с коррупцией и бюрократизмом (Дидковская, Трынов, 2019). Нельзя не отметить, что регу-
лярный акцент на негативных моментах русской истории привел к тотальному нигилизму в моло-
дежной среде, а развращающее влияние различных западных фейков о псевдосвободе нанесло 
большой ущерб сфере патриотического воспитания и нивелировало значение многих понятий, 
таких как «честь», «подвиг», «толерантность» и др. 

Государственная молодежная политика должна учитывать, что сегодня серьезной пробле-
мой явилось желание многих молодых специалистов после окончания вуза покинуть Россию и 
продолжить свою научную и трудовую деятельность за рубежом. Ни для кого не секрет, что при-
чины подобных решений кроются в проблемах российской науки – это малое финансирование и 
часто игнорирование и невостребованность научных результатов. К сожалению, на смену высо-
коквалифицированным специалистам приходят низкоквалифицированные граждане из стран 
Средней Азии, Китая и др. Например, миграционный поток Иркутской области сохраняет отрица-
тельное сальдо, так как популярность жизни в северных районах, городах, таких как Бодайбо, 
Братск, Усть-Кут, Усть-Илимск, неуклонно падает в связи с малоразвитой инфраструктурой, вы-
сокими ценами и суровыми климатическими условиями. Все эти факты определяют нежелание 
молодежи постоянно проживать в районах Сибири. В 2017 г. Иркутскую область покинули 
64 235 чел., которых заменили выходцы из Средней Азии, плохо знающие русский язык. Только 
благодаря обучающимся в школах и вузах г. Иркутска удается сохранять положительную дина-
мику развития (Rudykh, Shilova, 2018). 

Необходимо отметить, что высокая эффективность работы в сфере молодежной политики 
связана, в первую очередь, с просветительской деятельностью, с созданием благоприятных 
условий для развития межэтнических отношений в молодежной среде. Важно активизировать 
процесс подготовки новой программы по молодежной политике, в создании которой должны при-
нять участие квалифицированные специалисты, в том числе педагоги школ, преподаватели ву-
зов и прогрессивные студенты. 

Классным руководителям или учителям истории в школах следует вернуться к «непрости-
тельно» забытым политинформациям, формирующим мировоззрение и развивающим чувство 
патриотизма. Кратковременные политиформации-пятиминутки рекомендуется проводить один 
раз в неделю на классных часах. 

В вузах и техникумах целесообразно привлекать опытных политологов, разъясняющих по-
литику государства с последующим анализом в форме 15–20-минутных сообщений, проводимых 
один раз в неделю или в две недели. 
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Пристальное внимание следует уделять формированию не только чувства патриотизма и 
любви к Родине, к ее истории, гордости за свое Отечество, но и любви к своей малой Родине; 
сохранять контингент выпускников вузов и техникумов для развития отраслей производства сво-
его региона. 
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Аннотация. В статье рассматриваются возможные стратегические направления модернизации госу-

дарственной политики памяти в России. Эмпирической основой исследования являются данные экспертного 
опроса «Государственная политика идентичности в России: состояние и перспективы» (май – ноябрь 2021 г.), 
в котором отдельный блок вопросов был посвящен состоянию и потенциалу развития политики памяти в РФ. 
Выделяются три направления совершенствования государственной политики в этом аспекте. Первое – когни-
тивно-символическое – связано с расширением смыслового поля коллективной памяти российского общества, 
устранением в нем существенных лакун и конструированием конвенционального символического профиля 
массового сознания. Приоритетом государственной деятельности в рамках второго – институционального – 
направления является оптимизация организационно-управленческой конфигурации государственной поли-
тики памяти, создание единой координирующей структуры в этой сфере. Третье – коммуникативное – направ-
ление предполагает адаптацию государственного исторического контента к новому информационному ланд-
шафту российского общества, переход к полномасштабным диалоговым форматам конструирования образа 
прошлого. Подчеркивается, что указанная задача может быть эффективно решена только с учетом особенно-
стей социализации различных политических поколений российских граждан. 

Ключевые слова: политика памяти, историческая политика, модернизация, направления совершен-
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Abstract. The article discusses possible strategic directions of modernization of the state memory policy in 

Russia. The empirical basis of the study is the data of the expert survey “State Identity Policy in Russia: State and 
Prospects” (2021), that included a separate block of questions devoted to the condition and potential of the devel-
opment of memory policy in Russia. Three directions of memory policy modernization are identified. The first direc-
tion is cognitive and symbolic and is associated with the gradual expansion of the semantic field of collective 
memory of the Russian society, elimination of significant gaps in it and construction of a conventional symbolic 
profile of the collective consciousness. The priority of the state activity in the second – institutional – direction is 
optimization of the organizational and managerial configuration of the state memory policy, as well as creation of a 
unified coordinating structure in this sphere. The third – communicative – direction of modernization of memory 
policy involves the adaptation of state historical content to the new information landscape of Russian society and 
the transition to full-scale dialog formats of constructing the image of the past. It is emphasized that this task can 
be effectively solved only taking into account the peculiarities of socialization of various political generations of 
Russian citizens. 
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Вопросы, связанные с политикой памяти в современной России, ее содержанием, симво-
лическими репрезентациями и путями совершенствования, занимают существенное место в про-
блемном поле отечественной политической науки. При этом симптоматично, что акцент научных 
дискуссий в данной области сместился: налицо переход от фундаментально-теоретических 
изысканий и споров (в том числе на предмет того, имеет ли термин «политика памяти» под собой 
внятные научные основания или нет) к прикладным аспектам, связанным с перспективами ее 
реализации в Российской Федерации. Подчеркивая актуальность и многогранность рассматри-
ваемой проблемы, Л.Г. Коваленко отмечает: «На рубеже XX–XXI вв. актуализировалась в теории 
и практике проблема "политики памяти", хотя она не нова, интерес к данному феномену уходит 
корнями вглубь веков. Отсюда и множество дефиниций, в которых акцентируется внимание на 
тех или иных аспектах» (2020: 11).  

Соглашаясь с указанным мнением, хотелось бы особо выделить такой момент, как много-
образие интерпретаций политики памяти, крайнюю вариативность трактовок данного социально-
политического феномена в современной научной литературе. Не вдаваясь в нюансы различных 
авторских концепций, можно выделить три генерализованных подхода к определению политики 
памяти. Первый подход – инструментальный – исходит из ее осмысления сквозь призму админи-
стративных практик и механизмов, используемых государством для формирования общенацио-
нального образа прошлого. Второй подход можно охарактеризовать как мемориальный.               
Согласно ему, государство берет на себя функции сохранения исторического наследия, защиты 
массовой исторической памяти, ее корректных проявлений как на общенациональном уровне, 
так и на локальном. В основе такого видения лежит концепция «мест памяти», выдвинутая фран-
цузским историком П. Нора и его последователями (Нора, 1999). 

По нашему мнению, наиболее проработанным является третий подход к осмыслению по-
литики памяти, который можно назвать функционально-конструктивистским. В его теоретическом 
основании лежит совмещение принципов конструктивизма (в его широком макросоциальном по-
нимании) и деятельностного взгляда на историческую функцию государства. Согласно ему, госу-
дарственная политика памяти – целенаправленная и структурированная деятельность государ-
ственных институтов по формированию образа прошлого, отвечающего не только целям правя-
щих элит, но также состоянию и запросам общественного сознания. Иными словами, социальная 
память в данном случае не игнорируется и не противопоставляется официальной, канонической. 
Эти две мемориальные формы, различаясь содержательно и композиционно, не просто сосуще-
ствуют, но и органически поддерживают друг друга. 

Таким образом, методологической основой данного исследования выступает именно син-
тезный, конструктивистско-функциональный подход к пониманию политики памяти, базовые эле-
менты которого были заложены в трудах Я. Ассмана (2004), Дж. Олика, Дж. Роббинса (Olick, Rob-
bins, 1998), О.Ю. Малиновой (2017), Д.А. Аникина, А.Ю. Бубнова (2020) и ряда других исследова-
телей. Использование указанного подхода позволяет, абстрагируясь от конъюнктурных и идеа-
листических оценок (стремления представить историю «вне политики», противопоставить зару-
бежную политику памяти и российскую историческую политику и т.д.), рассмотреть проблему со-
вершенствования политики памяти в функциональном ключе, сквозь призму потенциала увели-
чения ее эффективности. 

Эмпирическим основанием исследования выступают данные экспертного опроса «Госу-
дарственная политика идентичности в России: состояние и перспективы», в котором отдель-
ный блок вопросов был посвящен текущему состоянию государственной политики памяти в Рос-
сии, включая возможности и ограничения ее модернизации. В ходе исследования, проведенного 
в мае – ноябре 2021 гг., опрошено 63 эксперта. Полученные результаты, безусловно, не претен-
дуют на детализированное видение всего спектра государственно-управленческих задач в сфере 
политики памяти и механизмов их решения, но позволяют зафиксировать наиболее существен-
ные аспекты изучаемой проблемы. 

Основываясь на материалах экспертного опроса, считаем необходимым выделить три ба-
зовых стратегических направления модернизации государственной политики памяти в современ-
ной России – смысловое, институциональное и коммуникативное. 

Первое направление – смысловое, или когнитивно-символическое, – связано с назревшей 
необходимостью расширения когнитивного и символического пространства национально-госу-
дарственной самоидентификации российских граждан. Его актуальность обусловлена тем фак-
том, что на сегодняшний день в российском массовом сознании отчетливо наблюдается «выпа-
дение» целых исторических эпох. Подобная тенденция не нова и была диагностирована ранее, 
еще в 1990–2000-е гг. Например, показательными были промежуточные результаты общеизвест-
ного проекта «Имя России», когда в ходе первичного отбора, проходившего перед телевизионной 
частью конкурса, из десяти финалистов только два – Александр Невский и Иван Грозный – пред-
ставляли, условно, «допетровскую» Россию. Об указанной проблеме редуцирования символико-
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смыслового контента также упомянули эксперты: «Историческая память в нашей стране 
крайне избирательна и ориентирована на несколько основных фигур, игнорируется социаль-
ная история, история как процесс» (мужчина, кандидат исторических наук, 32 года). 

На наш взгляд, такая ситуация представляется не вполне удобоваримой прежде всего с 
точки зрения перспектив формирования общероссийской национально-государственной иден-
тичности конвенционального и гражданского типа. Даже с учетом того, что, по справедливому 
замечанию А.И. Миллера, «неотъемлемой частью политики памяти является политика "забыва-
ния"» (Миллер, 2009: 7). 

Однако сложность решения указанной задачи очевидна в силу того, что оно не имеет под 
собой некого универсального технологического алгоритма: механизма модификации образа про-
шлого в сторону его когнитивного усложнения. Такая задача коренным образом связана                 
не только с условным транслируемым «контентом», но и с качеством системы общего социогу-
манитарного образования, содержательными сторонами и стратегическими приоритетами 
научно-образовательной политики в целом. 

Второе направление совершенствования политики памяти в современной России (в отли-
чие предыдущего) является предметом более острых дискуссий в научной и экспертной среде. 
Его можно охарактеризовать как институциональное. Оно связано с необходимостью организа-
ционной и функциональной оптимизации исторической политики государства, выработкой при-
емлемых структурных форматов ее осуществления. В данном контексте показательны два кейса. 
Первый – это противоречивый опыт деятельности Комиссии по противодействию фальсифика-
ции истории в ущерб интересам Российской Федерации. Второй – это дискуссии о необходимости 
создания в России института национальной памяти по примеру бывших стран социалистического 
лагеря и союзных республик: Польши, Румынии, Чехии, Украины, Латвии. 

При этом указанная структура мыслится многими ее сторонниками в первую очередь           
не как научное, просветительское или даже административное учреждение, а исключительно в 
контексте геополитических «войн памяти», информационно-политический ответ на «историче-
скую агрессию» извне: «Создать собственный институт памяти и исторической политики, 
специальный центр с участием ведущих российских историков, философов, чтобы успешно 
противодействовать "цветным революциям" и другим технологиям разрушения нашей иден-
тичности» (мужчина, журналист, 39 лет, Москва). 

Следует заметить, что многие эксперты, критикующие подобное начинание, указывают и 
на не вполне удачный опыт восточноевропейских стран в данной области, и на опасность избы-
точного политико-административного вмешательства государства в сферу коллективной памяти. 
Кроме того, представляется, что в рамках дискуссией о возможности появления в России инсти-
тута национальной памяти игнорируется ряд важных организационных и психологических момен-
тов. На наш взгляд, главный из них связан с невысоким уровнем общественного доверия к таким 
регулирующим структурам, создаваемым государством. В то же время основными организаци-
онными ограничениями выступают размытый функционал, инструментальная слабость и слож-
ность встраивания такого института в уже существующую государственно-управленческую кон-
фигурацию. Все это может способствовать лишь «вторичной политизации» российской истории 
(первичная активно происходила в конце 1980-х – первой половине 1990-х гг.) – не только избы-
точной и хаотической, но и конфликтогенной по своей сути. 

Переосмысление двух обозначенных направлений – смыслового и институционального – 
позволяет говорить о следующем, более глубоком коммуникативном векторе модернизации рос-
сийской политики идентичности. Полагаем, что необходимость его выделения детерминирована 
главным образом радикальной трансформацией информационного «пространства повседневно-
сти», в котором пребывает современное российское общество. Активная виртуализация социаль-
ной жизни, распространение сюжетов симулятивной реальности способствуют тому, что традици-
онные – «вертикальные» – каналы конструирования массового образа прошлого утратили былую 
эффектность. В текущих условиях они далеко не всегда способны выдерживать конкуренцию со 
стороны иных – негосударственных – цифровых акторов, предлагающих собственные, часто спе-
цифические и тенденциозные, исторические интерпретации (Титов, 2020: 595–597). 

Следовательно, одной из стрежневых задач государственной политики памяти в России 
выступает ее адаптация к новым информационным реалиям «эпохи постправды». К этому отно-
сятся и семантическая модификация транслируемого контента – «поиск языка» исторической по-
литики, о котором говорит М.А. Колеров, и создание новых виртуальных площадок, где могло бы 
осуществляться продвижение официального исторического нарратива1.  

                                                      
1 Колеров М.А. «Историческая политика» в России: поиск институтов и языка [Электронный ресурс]. 

Ч. 1 // Ostkraft. 2013. 22 авг. URL: https://ostkraft.ru/ru/articles/1052 (дата обращения: 11.08.2022). 
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Анализ текущей ситуации позволяет констатировать, что указанная задача далека от ре-
шения. Более того, на сегодняшний день «цифровая стратегия» исторической политики государ-
ства в России фактически отсутствует, ее принципы не сформулированы даже в контурном виде. 
Присутствие государства как исторического актора в интернет-среде проявляется в виде эпизо-
дических мемориальных инициатив и проектов – масштабных по формату, но событийно ориен-
тированных, быстро утрачивающих первоначальную динамику и по этой причине со временем 
«теряющихся» в Рунете. К числу таких, безусловно, значимых «онлайн-начинаний», в частности, 
можно отнести мультимедийные интернет-проекты, запущенные в честь празднования 75-летия 
Великой Победы: «Дорога памяти», «Лица победы», «Память народа» и др.1 Здесь важно напом-
нить, что сами эти инициативы были вызваны в том числе влиянием внешнего фактора – панде-
мией COVID-19, ускорившей «виртуализацию» социального пространства. 

Характеризуя коммуникативный контур политики памяти в современной России, в целом 
можно согласиться со многими критическими мнениями, высказанными отдельными экспертами 
в ходе опроса: 

– «Не умеют и не хотят разговаривать с людьми, не знают, чем живет молодежь, по-
этому пропаганда истории у нас на таком низком уровне, нет внятных символов и понятных 
идей» (мужчина, 68 лет, кандидат философских наук, преподаватель вуза, Москва); 

– «Власть пытается что-то делать в Интернете, чтобы продвигать свое видение 
нашего прошлого, но отсутствуют обратная связь и понимание реальных проблем общества 
и обычных людей, которые в Интернет идут не за историческими фактами» (женщина, 
30 лет, историк, Краснодарский край). 

Таким образом, становится все более очевидным тот факт, что государственная политика 
памяти в Рунете сегодня не может ограничиваться декларативной составляющей (которая нередко 
дополняется императивной тональностью – неадекватностью официального «исторического» 
языка) в сочетании с событийно ориентированными проектами. В настоящее время ключевая 
коммуникативная задача государства заключается в том, чтобы выработать эффективные алго-
ритмы удержания внимания широкой и крайне неоднородной интернет-аудитории как через рас-
ширение смыслового поля выстраиваемого государственного нарратива, так и посредством бо-
лее активного использования диалоговых форматов. 

Однако важно понимать, что проблема коммуникативного фактора государственной поли-
тике памяти в России имеет и еще одно измерение – поколенческое. В данном случае речь идет 
не только о разной степени погруженности в виртуальную среду и различиях в характере потреб-
ляемого интернет-контента, но и о принципиально разных траекториях политической социализа-
ции поколений российских граждан (Аникин, Бубнов, 2020; Титов, 2020). В силу этого сегодня, 
говоря о конвенциональных практиках государственной политики памяти, необходимо учитывать, 
что обобщенное государство сталкивается с разными образами прошлого, циркулирующими в 
российском социальном пространстве. 

Поэтому в заключение важно констатировать, что модернизация политики памяти в со-
временной России должна рассматриваться не только как потенциальная прерогатива государ-
ства, сугубо административный вопрос, находящийся в ведении органов государственного управ-
ления, но и сквозь призму долгосрочных общественных интересов, связанных с сохранением 
устойчивости социально-политической ситуации в Российской Федерации. 

 
Список источников: 
 

Аникин Д.А., Бубнов А.Ю. Политика памяти в сетевом пространстве: Интернет как медиатор памяти // Вопросы по-
литологии. 2020. Т. 10, № 1 (53). С. 19–28. https://doi.org/10.35775/PSI.2020.53.1.002. 

Ассман Я. Культурная память. Письмо, память о прошлом и политическая идентичность в высоких культурах древ-
ности / пер. с нем. М.М. Сокольской. М., 2004. 363 с. 

Коваленко Л.Г. Некоторые особенности политики памяти в свете глобальных событий современности // Дневник Ал-
тайской школы политических исследований. 2020. № 36. С. 11–17. 

Малинова О.Ю. Коммеморация исторических событий как инструмент символической политики: возможности срав-
нительного анализа // Полития: Анализ. Хроника. Прогноз (Журнал политической философии и социологии политики). 
2017. № 4 (87). С. 6–22. 

Миллер А.И. Россия: власть и история // Pro et Contra. 2009. Т. 13, № 3–4. С. 6–23. 
Нора П. Между памятью и историей. Проблематика мест памяти // Франция-память / пер. с фр. Д. Хапаевой. СПб., 

1999. С. 17–50. 
Титов В.В. Симулятивная реальность как вызов национальной идентичности: теория и российские политические 

практики // Вестник Российского университета дружбы народов. Сер.: Политология. 2020. Т. 22, № 4. С. 590–602. 
https://doi.org/10.22363/2313-1438-2020-22-4-590-602. 

Olick J., Robbins J. Social memory studies: From "collective memory" to the historical sociology of mnemonic practices // 
Annual Review of Sociology. 1998. Vol. 24. P. 105–140. 

                                                      
1 «Лица Победы». Всенародный исторический депозитарий [Электронный ресурс]. URL: https://historyde-

positarium.ru/about (дата обращения: 11.08.2022). 



ПОЛИТИКА 
 

- 27 - 

References: 
 

Anikin, D.A. & Bubnov, A.Yu. (2020) Politics of Memory in Virtual Space: The Internet as a Mediator of Memory. Voprosy 
Politologii. 10 (1), 19–28. Available from: doi:10.35775/PSI.2020.53.1.002. (In Russian) 

Assmann, J. (2004) Cultural Memory and Early Civilization: Writing, Remembrance, and Political Imagination. Trans. 
Sokolskaya, M.M. Moscow, LRC Publishing House. (In Russian) 

Kovalenko, L.G. (2020) Some Features of the Politics of Memory in the Light of Global Events of Our Time. Dnevnik Altaiskoi 
Shkoly Politicheskikh Issledovanii. (36), 11–17. (In Russian) 

Malinova, O.Yu. (2017) Commemoration of Historical Events as an Instrument of Symbolic Politics: The Possibilities of Com-
parative Analysis. The Journal of Political Theory, Political Philosophy and Sociology of Politics Politeia. (4), 6–22. (In Russian) 

Miller, A.I. (2009) Russia: Power and History. Pro et Contra. 13 (3–4), 6–23. (In Russian) 
Nora, P. (1999) Between Memory and History. Problems of Memory Places. In: France-Memory. Trans. Khapaeva, D. Saint 

Petersburg, Izdatel'stvo Sankt-Peterburgskogo Universiteta, 17–50. (In Russian) 
Olick, J. & Robbins, J. (1998) Social Memory Studies: From “Collective Memory’’ to the Historical Sociology of Mnemonic 

Practices. Annual Review of Sociology. 24, 105–140. 
Titov, V.V. (2020) Simulative Reality as a Challenge for National Identity: Theory and Russian Political Practices. RUDN 

Journal of Political Science. 22 (4), 590–602. Available from: doi:10.22363/2313-1438-2020-22-4-590-602. (In Russian) 

 
Информация об авторе 

В.В. Титов – кандидат политических наук, ведущий научный сотрудник Департамента поли-
тологии Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, Москва, Россия. 

https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=702792. 
 

Information about the author 
V.V. Titov – PhD in Political Science, Leader Research Fellow, Department of Political Science, 

Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russia. 
https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=702792. 
 

Статья поступила в редакцию / The article was submitted 19.07.2022; 
Одобрена после рецензирования / Approved after reviewing 10.08.2022; 
Принята к публикации / Accepted for publication 23.08.2022. 

 



ECONOMICS 
 

- 28 - 

Общество: политика, экономика, право. 2022. № 8. С. 28–35. 
Society: Politics, Economics, Law. 2022. No. 8. P. 28–35. 

 

Научная статья 
УДК 332.1 
https://doi.org/10.24158/pep.2022.8.4 
 

Государственная региональная политика в условиях неопределенности: практика  
Уральского федерального округа 

 

Светлана Григорьевна Пьянкова1, Инна Васильевна Митрофанова2,  
Ольга Титовна Ергунова31 
1Уральский государственный экономический университет, Екатеринбург, Россия,  
silen_06@list.ru, https://orcid.org/0000-0002-7072-9871 
2Федеральный исследовательский центр Южный научный центр РАН, Ростов-на-Дону, Россия;  
Волгоградский государственный университет, Волгоград, Россия, 
mitrofanova@volsu.ru, https://orcid.org/0000-0003-1685-250X 
3Санкт-Петербургский филиал Национального исследовательского университета  
«Высшая школа экономики», Санкт-Петербург, Россия,  
ergunova-olga@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-1714-7784 

 
Аннотация. Наблюдаемые тренды оптимизации систем управления субъектами Российской Федера-

ции в условиях неопределенности усиливают необходимость формирования методического подхода и инстру-
ментального аппарата оценки последствий реализации инвестиционных проектов для региональной экономи-
ческой системы. В статье рассмотрены направления государственной политики по развитию регионов Ураль-
ского федерального округа, выявлена необходимость ее совершенствования, в частности, посредством дора-
ботки системы оценки и отбора инвестиционных проектов для государственной поддержки с учетом отечествен-
ных и зарубежных методических подходов к оценке их эффективности. Методологический базис исследования 
сформирован на основе контент-анализа научно-исследовательских и экономико-статистических данных, ха-
рактеризующих тренды и тенденции инвестиционной политики субъектов Уральского федерального округа.    
Авторами разработаны рекомендации по устранению текущих проблем с целью повышения эффективности 
государственной политики и активизации ее участия в решении региональных приоритетов развития. 

Ключевые слова: региональная экономика, инвестиционный проект, территория опережающего раз-
вития, свободная экономическая зона, пространственная среда, социально-экономическая эффективность 

Для цитирования: Пьянкова С.Г., Митрофанова И.В., Ергунова О.Т. Государственная региональная 
политика в условиях неопределенности: практика Уральского федерального округа // Общество: политика, 
экономика, право. 2022. № 8. С. 28–35. https://doi.org/10.24158/pep.2022.8.4. 

 

Original article 
 

State Regional Policy under Uncertainty: The Practice of the Ural Federal District 
 

Svetlana G. Pyankova1, Inna V. Mitrofanova2, Olga T. Ergunova3 
1Ural State Economic University, Yekaterinburg, Russia, 
silen_06@list.ru, https://orcid.org/0000-0002-7072-9871 
2Federal Research Centre, Southern Scientific Centre of the Russian Academy of Sciences (SSC RAS),  
Rostov-on-Don, Russia; Volgograd State University, Volgograd, Russia,  
mitrofanova@volsu.ru, https://orcid.org/0000-0003-1685-250X 
3Higher School of Economics Campus in Saint Petersburg, St. Petersburg, Russia, 
ergunova-olga@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-1714-7784 

 
Abstract. The observed trends in optimizing the management systems of the constituent entities of the 

Russian Federation under conditions of uncertainty reinforce the need for the formation of a methodological ap-
proach and instrumental apparatus for assessing the consequences of the implementation of investment projects 
for the regional economic system. The authors consider the directions of state policy for the development of the 
regions of the Ural Federal District, reveal the need for its improvement, in particular, by finalizing the system for 
evaluating and selecting investment projects for state support, taking into account Russian and foreign methodo-
logical approaches to assessing their effectiveness. The methodological basis of the study was formed in the light 
of a content analysis of scientific research and economic and statistical data characterizing the trends and tenden-
cies of the investment policy of the subjects of the Ural Federal District. The authors have developed recommen-
dations for eliminating current problems in order to increase the effectiveness of state policy and enhance its par-
ticipation in solving regional development priorities. 

                                                      
1  Пьянкова С.Г., Митрофанова И.В., Ергунова О.Т., 2022 

mailto:ergunova-olga@yandex.ru
mailto:mitrofanova@volsu.ru


ЭКОНОМИКА 
 

- 29 - 

Keywords: regional economy, investment project, priority development area, free economic zone, spatial 
environment, socio-economic efficiency 

For citation: Pyankova, S.G., Mitrofanova, I.V. & Ergunova, O.T. (2022) State Regional Policy under Un-
certainty: The Practice of the Ural Federal District. Society: Politics, Economics, Law. (8), 28–35. Available from: 
doi:10.24158/pep.2022.8.4 (In Russian). 

 
Введение. В последние годы на федеральном уровне было принято несколько норма-

тивно-методических документов для оценки социально-экономических эффектов реализации от-
раслевых инвестиционных проектов, однако единого методического подхода к оценке совокуп-
ного их влияния на социально-экономические показатели отдельного региона не выработано, 
вследствие чего, учитывая ограниченность финансовых ресурсов макро- и мезобюджетов име-
ется высокий риск выбора неоптимального инвестиционного проекта с точки зрения социально-
экономической эффективности для субъекта РФ. 

В научной деятельности и проектной практике за рубежом широкое распространение в 
оценке общественной (социально-экономической) эффективности принимаемых решений в обла-
сти государственной политики, в том числе решений о поддержке инвестиционных проектов, полу-
чил подход «анализ “затраты – выгоды”» (Cost-Benefit Analysis). Хотя теория анализа затрат и ре-
зультатов (далее АЗВ) берет начало в XIX в., R.J. Hammond утверждает, что использование дан-
ного метода восходит к началу XX в. и моменту внесения поправок в Закон США о реках и гаванях 
в 1902 г. (Hammond, 1966). С теоретической точки зрения до 1970-х гг. преобладал традиционный 
подход к теории CBА, когда в силу вступил новый, так называемый «социальный» подход1. 

Согласно взглядам J. Persky, данный метод предлагает доминирующий экономический под-
ход, с помощью которого стейкхолдеры определяют эффективность реализации государственных 
программ и инвестиционных проектов (Persky, 2001). Например, в Европейском Союзе «анализ “за-
траты – выгоды”» прямо требуется в качестве основы для принятия решений о софинансировании 
крупных проектов, включенных в операционные программы Европейских фондов. Это аналитиче-
ский инструмент, используемый для оценки инвестиционных решений с целью оценки результатов 
благосостояния, связанных с такими инвестициями, и их вклада в цели политики сплочения Евро-
пейского Союза2. По мнению зарубежных исследователей R.J. Brent3, V. Giordano и др., данный 
метод является необходимым практическим руководством для принятия социальных решений4.      
В целом этот вид анализа основан на экономических положениях, то есть на сравнении затрат и 
выгод с такими переменными, как чистая приведенная стоимость (Hansjürgens, 2004), избыток про-
изводителя и потребителя5, готовность платить6, внутренняя норма прибыли или соотношение за-
трат7, социальная учетная ставка (Abelson, 2020) или экстерналии (Ramos et al., 2021). 

Методические и прикладные разработки по изучению влияния общественной эффективно-
сти инвестиционных проектов представлены в трудах отечественных ученых8 (Лившиц, Швецов, 
2011; Минакир, Потанин, 2010; Михеева и др., 2011; Мирзабекова, 2016; Пьянкова, 2013). 

Адаптация имеющихся отечественных и зарубежных методических подходов к формиро-
ванию единого методического подхода к оценке совокупного влияния крупных государственно-
частных инвестиционных проектов на социально-экономическое развитие субъектов федераль-
ного округа позволит повысить обоснованность решений по осуществлению бюджетных инвести-
ций и предоставлению мер государственной поддержки отдельным проектам. 

Стратегические аспекты государственной региональной политики в Уральском 
федеральном округе: динамика и реперные точки. С запуска активной фазы государствен-
ной политики по развитию округа прошло десятилетие: стартом стало утверждение Стратегии 

                                                      
1 Anandarup, R. Cost-Benefit Analysis. Issues and Methodologies. Baltimore and London, 1990.  
2 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014–2020 

[Электронный ресурс] // European Commission. URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/stud-
ies/pdf/cba_guide.pdf (дата обращения: 06.08.2022). 

3 Brent R J. Applied Cost-Benefit Analysis. Second Edition. Cheltenham, 2006. 496 p. 
4 Guidelines for conducting a cost-benefit analysis of Smart Grid projects [Электронный ресурс] // JRC Publications 

Repository. URL: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC67964 (дата обращения: 06.08.2022). 
5Hanley N., Barbier E.B. Pricing Nature: Cost-Benefit Analysis and Environmental Policy. Cheltenham, 2009. 
6 Weatherly H.L.A., Cookson R.A., Drummond M.F. Economic evaluation of public health interventions: Meth-

odological challenges // Culyer A.J. (ed.) Encyclopedia of Health Economics. San Diego, 2014. P. 217–223. 
7 Florio M., Forte S., Pancotti C., Sirtori E., Vignetti S. Exploring Cost-Benefit Analysis of Research, Develop-

ment and Innovation Infrastructures: An Evaluation Framework," Working Papers 201601, CSIL Centre for Industrial 
Studies, 2016. 

8 Львов Д. С. Эффективное управление техническим прогрессом. М, 1990. 256 с.; Пьянкова С.Г. Теория 
и методология системного социально-экономического развития монопрофильных территорий на основе ин-
ституционального обновления: автореферат дисс. ... д-ра экон. наук. Екатеринбург, 2015. 42 с. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC67964
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социально-экономического развития Уральского федерального округа на период до 2020 г.1, од-
нако, несмотря на обновление практически всех стратегий субъектов РФ, входящих в округ, ак-
туализации единой для УрФО стратегии до 2030 г. пока не произошло.  

УрФО был образован 13 мая 2000 г. объединением Свердловской, Челябинской, Курганской, 
Тюменской областей, Ханты-Мансийского – Югра, Ямало-Ненецкого автономных округов. Целе-
выми установками государственной политики по развитию Уральского федерального округа, де-
кларируемыми в целом ряде целеполагающих и программных документов, являются повышение 
уровня и качества жизни, рост численности населения на основе устойчивого инновационного раз-
вития экономики. В макрорегионе активно внедряются преференциальные режимы, такие как тер-
ритории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), свободные экономические 
зоны, созданы институты развития, осуществляются крупномасштабные инвестиции с привлече-
нием средств частных инвесторов, внедряются механизмы финансовой и организационной под-
держки реализуемых на территории Уральского федерального округа инвестиционных проектов. 

В настоящее время портфель крупных инвестиционных проектов, находящихся на разных 
стадиях реализации на территории Уральского макрорегиона и поддерживаемых государством в 
том или ином виде, насчитывает более 150 проектов, продолжают действовать и расширяются 
меры государственной поддержки инвесторов. В этой связи продолжится процесс генерации ин-
вестиционных предложений и наращивания портфеля проектов с государственным участием 
(прямым и косвенным – в виде преференций, субсидий, льготных кредитов и т. д.). Однако необ-
ходимо отметить, что эффекты реализации этих проектов слабо коррелируются с ожидаемым 
улучшением социально-экономического развития субъектов УрФО, с прогнозируемыми показа-
телями объема создаваемой валовой добавленной стоимости (прирост ВРП), количества новых 
рабочих мест и размера налоговых поступлений. 

10.11.2011 г. Правительством РФ был утвержден список из 25 приоритетных инвестпроектов в 
Уральском федеральном округе, нацеленных на развитие добывающего производства, нефтепере-
работки и металлургического комплекса, а также создание инновационных технопарков, общая их 
стоимость составила около 1,5 трлн рублей. В настоящее время наибольшее количество крупных 
инвестиционных проектов УрФО сосредоточено в Свердловской и Челябинской областях, наимень-
шее – в Курганской области. Анализ основных показателей социально-экономического развития 
субъектов УрФО показывает, что каждый регион отличается уникальностью и дифференциацией со-
циально-экономического развития. Из табл. 1 видно, что регионом-аутсайдером среди всех субъек-
тов УрФО в 2021 г. являлась Курганская область, возглавляют рейтинг автономные округа. 
 

Таблица 1 – Рейтинговые позиции шести регионов УрФО по показателям  
социально-экономического развития (2021 г.), место2  
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Численность населения (на конец 2021 г.) 1 2 5 4 3 6 
Среднедушевые денежные доходы населения 3 5 6 4 2 1 

Уровень безработицы 3 5 6 4 2 1 
Обеспеченность населения врачами, работающими в государственных 
и муниципальных медицинских организациях 

5 4 6 3 1 2 

Доля граждан, систематически занимающихся  
физической культурой и спортом 

3 6 4 1 5 2 

Индекс промышленного производства 6 3 4 2 5 1 

Индекс производства продукции сельского хозяйства 2 1 5 6 3 4 
Индексы потребительских цен и тарифов на услуги 5 3 6 4 1 2 
Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения 5 4 6 3 2 1 
Число зарегистрированных преступлений 3 6 5 4 2 1 

                                                      
1 Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа до 

2020 года [Электронный ресурс] : Распоряжение Правительства РФ от 06.10.2011 N 1757-р : ред. от 
26.12.2014. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2021 г. [Электронный ре-
сурс] // Федеральная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/Main.htm 
(дата обращения: 07.08.2022).  

https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/Main.htm
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Существенного изменения ранговых позиций каждого из 6 субъектов РФ со временем           
не происходит: сопоставление рейтингов, построенных на основании данных последних несколь-
ких лет, позволяет отметить сохранение значительных разрывов между присущими регионам 
значениями показателей их социально-экономического развития. Преимущественно срединные 
позиции в большинстве полученных рейтингов занимает Тюменская область (без учета автоном-
ных округов), при этом регион лидирует по вводу жилья в эксплуатацию, масштабам миграцион-
ного прироста. Ситуация в Свердловской области является весьма контрастной: по ряду пара-
метров (например, характеризующих развитие научно-технологического комплекса, малого и 
среднего предпринимательства) регион значительно опережает прочие субъекты РФ, занимая 
при этом невысокие позиции в рейтингах, связанных с оценкой уровня инвестиционной активно-
сти. Челябинская область испытывает проблемы в сферах, определяющих качество жизни насе-
ления (доходы, развитие сферы услуг и торговли). 

Динамика 2021 г. в целом по стране характеризует восстановительный период после непро-
стого пандемийного 2020 г. Округ показал положительные сдвиги в социально-экономическом раз-
витии. Среди позитивных трендов развития Уральского федерального округа в 2021 г. можно от-
метить рост промышленного производства – 106,8 % к уровню 2020 г. Особенностью промышлен-
ного развития в УрФО по сравнению со страной в целом является более высокая доля в нем роста 
по виду деятельности «добыча полезных ископаемых», который составил 108,9 %, однако наибо-
лее значимый вид деятельности – «обрабатывающая промышленность» – продемонстрировал го-
раздо более скромные темпы роста: 102,8 % по УрФО при 105 % в среднем по России. Это пока-
зывает, что процессы, происходившие в промышленности УрФО в 2021 г., имели свои особенности, 
определяющиеся сырьевым и экспортным характером ряда входящих в него регионов1. 

Ситуация в области инвестиций в основной капитал в УрФО (см. рис. 1) характеризуется 
более негативной динамикой (86,2 %), чем по стране в целом (107,6 %).  

 

Рисунок 1 – Инвестиции в основной капитал в РФ и в регионах УрФО по годам,  
млн руб., в сопоставимых ценах, за 9 месяцев 2020 и 2021 г.2 

 
Оценка ведется в сопоставимых ценах, поэтому определенный рост инвестиций в денеж-

ном выражении нивелируется поправкой на инфляцию. Некоторый рост (102,5 %) продемонстри-
ровал только Ямало-Ненецкий автономный округ, где долговременные инвестиции, особенно в 
Арктической зоне, продолжаются. Представленный обзор инвестиций в основной капитал макро-
региона свидетельствует о недостаточно динамичном инвестиционном процессе в субъектах 
УрФО в связи с завершением «инвестиционных циклов» – крупных инвестиционных проектов в 
ряде отраслей и зависимостью его от «инвестиционных циклов» ключевых игроков в сочетании 

                                                      
1 Уральский федеральный округ: 2021 год – точка отсчета для новых трендов [Электронный ресурс] // 

Институт экономики УрО РАН. URL: https://uiec.ru/wp-content/uploads/2022/07/Бюллетень_2022_УрФО_el-1.pdf 
(дата обращения: 07.08.2022). 

2 Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2021 г. [Электронный ре-
сурс] // Федеральная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/Main.htm 
(дата обращения: 07.08.2022). 
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с достаточно частым отсутствием альтернативных источников инвестиций. Данный факт актуа-
лизирует вопросы обоснования выбора ключевых инвестиционных приоритетов и используемого 
арсенала государственной политики по развитию Уральского федерального округа. 

Логика и структура инвестиционной политики субъектов УрФО основывается на реализуе-
мых внутри регионов инвестиционных стратегиях, как, например, утвержденной Постановлением 
Правительства Свердловской области от 15 августа 2019 г. № 535-ПП «Инвестиционной страте-
гией Свердловской области до 2035 года» (в ред. Постановления Правительства Свердловской 
области от 16.12.2021 № 902-ПП)1. В типичных стратегиях других субъектов УрФО выделяются 
основные задачи: создание благоприятного инвестиционного климата в регионах, стимулирова-
ние инфраструктурного развития, создание возможностей для расширения инвестиционной ак-
тивности местных предприятий и привлечение новых субъектов инвестиционной деятельности. 

Итоги реализации национальных проектов в разрезе УрФО за 7 месяцев 2021 г. представ-
лены на рис. 2. Лидерами рейтинга стали Тюменская и Свердловская области, а аутсайдерами – 
автономные округа. В целом в УрФО на реализацию национальных проектов было направлено 
158 млрд руб., из них исполнено 61,5 млрд руб. (39 %). 

 

Рисунок 2 – Некоторые итоги реализации национальных проектов в УрФО,  
июль 2021 г., млн руб.2 

 
Сводная информация о состоянии консолидированных бюджетов субъектов Уральского 

федерального округа, представленная в таблице 2, показывает, что совокупность доходов реги-
ональных консолидированных бюджетов за 2020–2021 гг. практически не изменилась. В 2021 г. 
наблюдается рост доходов (27,52 %). В анализируемый период в большей части налогов наблю-
дается положительная динамика, в целом по Уральскому федеральному округу отмечается по-
вышение безвозмездных поступлений (21,9 %). Остальные налоги также показали рост. 

В 2021 г. расходы консолидированных региональных бюджетов УрФО выросли на 8,77 % 
относительно 2020 г., при этом наибольшее увеличение расходов произошло по разделам «здра-
воохранение» (на 34,4 %), «средства массовой информации» (20,26 %). Наибольшее уменьше-
ние пришлось на раздел «охрана окружающей среды» (37,57 %). По другим статьям расходов 
ассигнования изменились в меньшей степени (табл. 2). 

Одним из инструментов привлечения частных инвестиций в УрФО являются специальные 
преференциальные режимы инвестирования и ведения бизнеса: территории опережающего со-
циально-экономического развития (ТОСЭР) и особые экономические зоны (ОЭЗ). Так, по количе-
ству зарегистрированных ТОСЭР в субъектах РФ Челябинская и Свердловская области входят в 
пятерку регионов после Приморского края, Республики Татарстан и Республики Башкортостан. 

                                                      
1 Об утверждении Инвестиционной стратегии Свердловской области до 2035 года [Электронный ресурс] : 

Постановление Правительства Свердловской области от 15.08.2019 № 535-ПП // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/6600201908200003?in-
dex=0&rangeSize=50 (дата обращения: 07.08.2022). 

2 Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2021 г. [Электронный ре-
сурс] // Федеральная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/Main.htm 
(дата обращения: 07.08.2022). 
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По итогам Национального рейтинга ОЭЗ России – 2020, ОЭЗ «Титановая долина» (Свердловская 
область) вошла в ТОП-5 промышленно-производственных ОЭЗ России. 

Участие государства в осуществлении инвестиционных проектов в экономике обусловлено 
не столько денежными поступлениями от проекта в виде налогов, сборов и прочих платежей в 
бюджеты (финансовой рентабельностью), сколько интересами более общего экономического и 
социального характера (устойчивое региональное развитие, повышение занятости, снижение со-
циального неравенства и уровня бедности, не ухудшение экологической ситуации и пр.), которые 
выходят за рамки чисто финансовой оценки эффективности проекта для его участников.  

 
Таблица 2 – Динамика доходов и расходов консолидированного бюджета РФ и субъектов 
УрФО в 2020–2021 гг.1 

Показатели 
Значение показателя  

по годам, млн руб. 
Темп роста 2021 г. к 2020 г., 

% 
2020 г. 2021 г. 

Российская Федерация 
Доходы консолидированного бюджета 37 856 707 48 118 422 127,11 
Расходы консолидированного бюджета 42 150 920 47 072 610 111,68 

Уральский федеральный округ 
Доходы 1 392 281,23 1 775 398,39 127,52 
Расходы 1 531 179,09 1 665 459,33 108,77 

 
В настоящее время применяемые в России методические руководства по оценке и отбору 

инвестиционных проектов для предоставления государственной поддержки игнорируют имею-
щийся зарубежный опыт. Применяемые в российской практике методы оценки инвестиционных 
проектов носят достаточно упрощенный характер, моделируя лишь внешние и косвенные эф-
фекты проектов, не уделяя достаточного внимания оценке показателей их общественной эффек-
тивности. Соответственно, высокая финансовая (коммерческая) эффективность проекта рас-
сматривается в качестве ключевого фактора принятия решений об оказании проекту государ-
ственной поддержки. Это обстоятельство определяет неоптимальность государственной под-
держки2 (Митрофанова, Родионова, 2016). 

В предельно общем виде алгоритм проведения оценки проекта с использованием метода 
СВА, который описывался в первой части статьи, можно представить последовательными эта-
пами3, представленными на рис. 3. 

 

 
Рисунок 3 – Этапы проведения оценки проекта с использованием метода СВА 

 
Поскольку экономический анализ проекта делает возможным учет широкого множества эф-

фектов (внешних, скрытых и т. д.), имеющих место при реализации проекта, но не отражаемых в 
денежных потоках его участников, именно экономический подход за рубежом используется при 
обосновании решений о целесообразности реализации проектов с государственным участием 

                                                      
1 Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2021 г. [Электронный ре-

сурс] // Федеральная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/Main.htm 
(дата обращения: 07.08.2022). 

2 Митрофанова И. В., Батманова В. В. Региональная экономика и политика: учебное пособие. Волгоград, 
2012. 378 с.; Митрофанова И. В., Иванов Н. П., Митрофанова И. А. Регион: экономика, политика, управление. 
Учебник. 2-е изд. М., 2014. 612 с. 

3 Handbook on economic analysis of investment operations [Электронный ресурс] // UNDP Climate Change 
Adaptation. URL: https://www.adaptation-undp.org/sites/default/files/downloads/handbookea.pdf (дата обраще-
ния: 07.08.2022). 
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(проектов, реализуемых полностью за счет бюджетных инвестиций, проектов государственно-
частного партнерства, частично субсидируемых государством проектов). 

Заключение. В настоящее время активная политика по созданию благоприятного инвести-
ционного климата в субъектах Уральского федерального округа и государственной поддержке 
участников инвестиционного процесса недостаточно трансформируется в ожидаемые и утвер-
жденные в инвестиционных стратегиях социально-экономические показатели. Результаты, полу-
ченные в ходе анализа социально-экономического положения регионов УрФО, ставят вопрос об 
эффективности реализуемых мер и инструментов по развитию инвестиционного потенциала 
макрорегиона в целом. 

Перспективы улучшения социально-экономической ситуации в УрФО могут быть связаны с 
совершенствованием и оптимизацией действующего инструментария государственной политики 
с учетом зарубежного опыта детализации оценки, в том числе, и общественной эффективности 
инвестирования в крупные региональные проекты. Для совершенствования процедур отбора ин-
вестиционных проектов в рамках предложенной методики необходимо смещение акцентов на 
общественно значимые результаты реализации проектов и их сопоставление с объемом выде-
ляемого финансирования. 
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Аннотация. Основанием проведенного криминалистического исследования послужили изменения 

в уголовно-процессуальном законодательстве России о возможности производства допроса посредством 
видео-конференц-связи, а также установленные требования к его организации. Рассматриваются различ-
ные подходы к допросу этого вида, основания для его проведения с помощью цифровых средств коммуни-
кации, организационные условия его подготовки, проведения и фиксации. Установлено, что производство 
нового вида допроса – с использованием систем видео-конференц-связи – существенно отличается от тра-
диционного содержания допроса при сохранении общих требований к его форме. Выявлены проблемы уста-
новления психологического контакта с допрашиваемым, определения роли должностного лица, исполняю-
щего поручение о допросе лица в месте его нахождения, нейтрализации тактического риска, связанного с 
нештатной работой оборудования и сетей связи, допуска к участию адвоката (защитника). Следователям 
предложены авторские рекомендации по подготовке, проведению и фиксации допроса c использованием 
систем видео-конференц-связи. 
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Abstract. The conducted criminalistics research is based on the changes in the criminal procedure legisla-

tion of Russia on the possibility of interrogation by means of videoconferencing, as well as the established require-
ments for its organization. Various approaches to this type of interrogation, the grounds for conducting it using 
digital means of communication, organizational conditions for its preparation, conducting, and fixation are consid-
ered. It is established that the production of a new type of interrogation via videoconferencing differs significantly 
from the traditional content of interrogation while maintaining the general requirements for its form. The problems 
of establishing psychological contact with the interrogated person, determining the role of an official executing an 
order to interrogate a person at his location, neutralizing tactical risk associated with the abnormal operation of 
equipment and communication networks, and admitting to the participation of a lawyer (a defender) are revealed. 
The investigators are offered the authors’ recommendations on the preparation, conducting, and recording of inter-
rogation via videoconferencing. 
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Следственная деятельность невозможна без составляющих ее процессуальных, организа-
ционных и тактических средств. С их помощью следователь устанавливает подлежащие доказы-
ванию по уголовному делу обстоятельства и проводит корректировку направления расследова-
ния, если появляются новые версии произошедшего. Одно из центральных мест в арсенале 
средств органа расследования занимает допрос как форма процессуального общения. Россий-
ское уголовно-процессуальное законодательство регламентирует некоторые существенные во-
просы его подготовки, производства и фиксации. Однако такие обязательные требования каса-
ются только лишь формы реализации следственной деятельности, не затрагивая сущностное 
содержание организационной работы и тактических построений. 

На этом уровне познания закономерностей, пожалуй, невозможно точно провести разде-
ление между организацией и тактикой: организационные основы допроса по своей сути включают 
тактический компонент, а тактические приемы (а также тактические комбинации и тактические 
операции) немыслимы без создаваемой инициатором допроса организационной структуры, кото-
рая также неоднородна по уровням своей распределенности. Можно указать на наличие системы 
общей организации применительно к деятельности следственного органа (процессуальной и ад-
министративной), системы самоорганизации работы следователя как субъекта деятельности и 
системы организации конкретного следственного действия – допроса (Зеленский, 2015). Отме-
тим единое целевое назначение организационных и тактических действий – собирание доказа-
тельств. Получается, что процессуальные требования и организационно-тактические рекоменда-
ции не в состоянии сами по себе приводить к совершенствованию и обновлению подходов к ра-
боте по установлению подлежащих доказыванию обстоятельств преступлений. 

Подготовка к допросу в традиционном криминалистическом понимании заключается в том, 
что следователь формирует предмет будущего допроса, решает вопрос о процессуальном ста-
тусе вызываемого лица, выборе места и времени проведения и порядке уведомления о прове-
дении допроса, определяет план его проведения, устанавливает перечень вещественных дока-
зательств и документов, подлежащих предъявлению допрашиваемому, выбирает и подготавли-
вает технико-криминалистические средства фиксации. Если рассматривать эти организационно-
тактические рекомендации как алгоритм работы следователя, то они тоже понимаются как некая 
форма по отношению к содержательной структуре проводимой деятельности. 

Изменения, внесенные в уголовно-процессуальное законодательство об особенностях до-
проса с использованием систем видео-конференц-связи, дополняют имеющийся перечень орга-
низационных мероприятий следователя. В ситуациях допроса посредством видео-конференц-
связи место составления протокола и место нахождения допрашиваемого не совпадают, что тре-
бует направления поручения органу дознания или следователю по месту нахождения допраши-
ваемого. Поэтому организационные и тактические средства проведения допроса с помощью ви-
део-конференц-связи значительно отличаются от тех, которые используются в ходе традицион-
ного допроса в очном порядке. 

Анализ работ зарубежных исследователей по этой проблеме показал, что, во-первых, та-
кая ситуация воспринимается ими в целом как новелла, прямо проистекающая из развития ин-
формационно-коммуникационных технологий (Umarkhanova, 2020). Во-вторых, они приходят к 
выводу о необходимости пересмотра всего арсенала тактических средств допроса из-за специ-
фики протекания общения с допрашиваемым (Lee, 2021). И в-третьих, авторы обращают внима-
ние на такой фактор тактического риска, как работоспособность и быстродействие канала ком-
муникации во время проведения допроса и его защищенность от неправомерного воздействия 
третьих лиц (Dumoulin, Licoppe, 2016). 

К.К. Клевцов1 акцентирует внимание на возможности использования видео-конференц-
связи в ходе предварительного расследования и отмечает первый опыт применения такой тех-
нологии при допросе ключевого свидетеля обвинения, находившегося в Индонезии, следовате-
лем и судом еще в 2013 г. Использовалось программное обеспечения с закрытым кодом для 
передачи текстовой, голосовой и видеосвязи Skype, с его помощью была установлена личность 
свидетеля, разъяснены его права, обязанности и ответственность, после чего от него получены 
показания по существу дела. 

Оценивая сложившуюся в настоящее время ситуацию с внедрением положений об исполь-
зовании видео-конференц-связи в процесс предварительного расследования в целом, стоит ска-
зать, что такая деятельность находится в начале наработки своей организационной и тактиче-
ской практики. Перенос тактических подходов в использовании этого технического решения по 

                                                      
1 Klevtsov K. Features of the Interrogation of a Witness (Victim) Who is Abroad via Videoconferencing in the 

Course of Criminal Proceedings [Электронный ресурс] // Organization of the Activities of Courts in the Context of 
Digital Transformation : Proceedings of All-Russian Scientific and Practical Conference. Moscow, 2021. URL: 
https://ssrn.com/abstract=3814929 (дата обращения: 22.07.2022). 
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аналогии с судебным следствием вряд ли уместен. Судебное следствие во многом носит удосто-
веряющий, проверочный характер: стороны оглашают сведения, ставшие до этого предметом 
изучения органа предварительного расследования, и представляют суду свои способы проверки 
и порядок оценки собранных доказательств. Гласность разбирательства служит одной из консти-
туционных гарантий сторонам дела, что их доводы доведены до сведения суда и будут им оце-
нены в итоговом судебном решении. 

Предварительное расследование носит другой характер по сравнению с судебными ста-
диями рассмотрения уголовных дел. В нем значительно расширена роль органа расследования, 
ограничено распространение информации о ходе расследования, поставлены императивные 
требования к соблюдению процессуальных сроков. На такой основе следователю предстоит вы-
страивать организационную и тактическую модель взаимодействия с другими участниками рас-
следования, используя государственные системы видео-конференц-связи. 

М.С. Плетникова, сравнив допрос с использованием систем видео-конференц-связи и до-
прос лица по месту его нахождения путем дачи отдельного поручения, приходит к выводу о це-
лесообразности использования технических средств видео-конференц-связи для сокращения 
времени предварительного расследования и повышения общего качества допроса (Плетникова, 
Семёнов, 2021: 27). 

К.С. Плахота высказывает мнение по изучаемой проблеме, что «отсутствие четко ограни-
ченных временных рамок при производстве следственного действия дистанционно сводит его 
эффективность к нулю» (Плахота, 2022: 100). Сюда она относит отсутствие сроков исполнения 
поручения следователя, инициировавшего следственное действие, установление места нахож-
дения лица, а также выбор даты и времени работы с ним, наличие технической возможности 
проведения следственного действия. С таким утверждением трудно не согласиться. Наше иссле-
дование показывает, что норма, закрепленная в ст. 189.1 УПК РФ, имеет сложный организаци-
онно-тактический порядок реализации, а это влечет за собой трудности в масштабировании ее 
повседневного применения следователями. 

По своей криминалистической сущности организация допроса с использованием средств 
видео-конференц-связи выступает как тактическая операция. Она возможна лишь при наличии 
установочных данных на лицо и место его нахождения в пределах дислокации территориальных 
органов расследования. Если личность интересующего следствие лица известна, а место его 
нахождения не выяснено, то следователю сначала предстоит выдать поручение оперативным 
подразделениям органа дознания об установлении места его нахождения. 

В целом организация такого следственного действия представляется как последователь-
ный алгоритм его выполнения, включающий: 

‒ принятие следователем тактического решения о необходимости допроса лица, личность 
и место пребывания которого установлены, определение процессуального статуса допрашивае-
мого лица; 

 проверку наличия технической возможности у следователя использовать систему видео-
конференц-связи следственного органа; 

‒ составление плана допроса такого лица и другие подготовительные действия, проводи-
мые при организации допроса в обычных условиях; 

‒ составление и направление письменного поручения следователю или в орган дознания 
по месту нахождения лица, которое необходимо допросить, с указанием наличия технической 
возможности у органа или должностного лица, исполняющего поручение; 

 наличие в поручении порядка согласования даты и времени проведения допроса с учетом 
регламентирующих это следственное действие положений уголовно-процессуального закона. 

Немаловажно отметить, что «в распоряжение органа дознания следователь должен пред-
ставить максимально возможный объем исходных данных, которые уже установлены в ходе пред-
варительного расследования и значимы для исполнения поручения» (Седельников, 2017: 27).              
На этапе подготовки формулирование поручения выступает как необходимое условие его органи-
зации, от поставленных задач которого зависит успех проведения следственного действия. 

Взаимная обусловленность технического, правового и организационно-тактического начал 
выражает особенность допроса с использованием систем видео-конференц-связи. Технические 
требования к применяемому оборудованию предопределены нормативными актами следствен-
ного органа, где главным условием выступает безопасность передаваемой по сетям связи ин-
формации и администрирование сетей связи государственным органом. Сегодня широко приме-
няются возможности видео-конференц-связи в судебных стадиях рассмотрения уголовных дел. 
Это предопределено главенствующей ролью суда в правовой системе, что позволяет суду в им-
перативном порядке планировать свою деятельность по рассмотрению материалов уголовных 
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дел. Другие участники процесса следуют воле суда и организуют свою работу в соответствии с 
его требованиями. 

Органы предварительного расследования преступлений образуют иерархическую систему с 
разделением полномочий. Планирование их работы построено на административных началах, а 
сама эта деятельность проводится в рамках ограничения распространения информации третьим 
лицам. Поэтому отождествление подходов организации судебных стадий к предварительному рас-
следованию, на наш взгляд, лишит следователей многих тактических средств доказывания. 

Конечно, наличие технических средств предоставления доступа к системам видео-конфе-
ренц-связи существенно меняет тактическое наполнение допроса. С этой точки зрения нецеле-
сообразно проводить такой допрос в отношении подозреваемых и обвиняемых, кроме случаев, 
когда они находятся под стражей, до момента их доставления к следователю по месту проведе-
ния расследования. Производство допросов других участников: потерпевших, свидетелей, экс-
пертов, специалистов – таких ограничений не содержит. 

В научной литературе рассматриваются ситуации, когда предпочтительно использовать 
допрос с применением цифровых технологий на досудебных стадиях: «личное присутствие до-
прашиваемого лица невозможно; личное присутствие допрашиваемого лица возможно, но свя-
зано с неоправданными расходами; в отношении свидетелей, к которым применяются меры без-
опасности; проведение допроса несовершеннолетнего свидетеля; наличие иных причин, дающих 
основания полагать, что допрос будет затруднен» (Антонович, 2019: 130). На наш взгляд, приве-
денные основания, хотя и не включены еще в норму закона как обязательные для допроса по-
средством систем видео-конференц-связи, но заслуживают внимания как обоснованные и веду-
щие к выполнению следователями комплекса подготовительных процедур такого допроса.  

Однако в практике расследования могут встретиться и ситуации, когда из тактических со-
ображений необходим допрос только в очном порядке. Это происходит, во-первых, когда лицо, 
находившееся в розыске по подозрению в совершении преступления, задержано в порядке, опре-
деленном ст. 91 УПК РФ. Во-вторых, когда следователь обладает информацией о причастности 
свидетеля к преступной деятельности и планирует его задержание непосредственно после за-
вершения допроса и избрания меры пресечения. В-третьих, когда предстоит допрос свидетеля 
или потерпевшего об обстоятельствах дела, с момента восприятия которых прошло значитель-
ное время, и для активизации ассоциативных связей в памяти выбран допрос на месте восприя-
тия допрашиваемым интересующего следствие события. В-четвертых, когда проводимый допрос 
является обязательным процессуальным условием для производства другого следственного 
действия, которое невозможно произвести посредством видео-конференц-связи, и промедление 
в производстве такого действия создаст возможность утраты или уничтожения следов либо при-
ведет к изменению показаний допрошенного (например, проверка показаний на месте). 

Переходя к исследованию тактического наполнения допроса с использованием систем ви-
део-конференц-связи, следует указать на ряд особенностей, существенно влияющих как на под-
готовку к его проведению, так и на этапы производства и фиксации. По своей организационно-
тактической конструкции этот вид допроса имеет два физических места осуществления действий 
через систему связи органа государственной власти. Она защищена криптографическими сред-
ствами шифрования и имеет возможность записи хода и результатов допроса на электронный 
носитель информации. 

Требования к техническому обеспечению обусловливают явку допрашиваемого в помеще-
ние следственного органа или органа дознания, исключая тем самым самостоятельный выбор 
им средств видео-конференц-связи. Тактически правильный подход здесь заключается в том, 
чтобы уведомить посредством телефонной связи допрашиваемого об определенной дате и вре-
мени проведения допроса, предупредив о возможности применения к нему привода. Звонок осу-
ществляет следователь или сотрудник органа дознания, исполняющий поручение об организа-
ции участия лица в допросе. 

Местом проведения допроса является место нахождения следователя, инициировавшего 
его проведение, а местом получения показаний от допрашиваемого – место нахождения допра-
шиваемого и следователя либо сотрудника органа дознания, исполняющего поручение. Време-
нем его проведения в порядке, определенном ч. 3 ст. 164 УПК РФ, считается местное время на 
территории нахождения допрашиваемого лица в пределах субъекта Российской Федерации.  

Нужно указать на присутствие во время допроса совместно с допрашиваемым другого сле-
дователя или сотрудника органа дознания и отметить, что его роль в допросе сводится к удосто-
верению личности и получению от допрашиваемого подписок о разъяснении его прав, обязанно-
стей и ответственности, уведомлению о проведении видеозаписи, а также фиксации протоколь-
ных записей и последующего направления их следователю, инициировавшему допрос. Какие-
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либо другие действия этого участника не предусмотрены законом, однако могут возникнуть ситу-
ации, когда допрашиваемый хочет что-то записать или нарисовать схему. Тактически обоснована 
необходимость в месте получения показаний приготовить листы бумаги без записей и пишущие 
принадлежности. Записи, сделанные во время допроса, могут либо предъявляться перед объек-
тивом видеокамеры, либо сканироваться и загружаться в ходе допроса – выбор конкретного спо-
соба остается за следователем. 

Исследователи допроса с использованием средств видео-конференц-связи рекомендуют 
следователям, подготавливающим для предъявления допрашиваемому необходимые матери-
алы, их «перевести в цифровой формат – с помощью сканеров, плат захвата звука и изображения 
создать файлы, содержащие необходимую информацию, представленную в избранной следова-
телем последовательности» (Семикаленова, Саакова, 2021). Мы полагаем, перевод интересую-
щих материалов уголовного дела в электронный формат в виде сканированных изображений и 
текста для предъявления будет иметь бóльшую убедительную силу для допрашиваемого по 
сравнению с оглашением содержащихся сведений вслух следователем. Такой подход наиболее 
предпочтителен, когда необходимо предъявить сканированные изображения, таблицы и графики 
из заключения эксперта, обосновывающие его выводы. 

Что же касается самого процесса общения в заявленном формате, то он в целом значи-
тельно усложняется. Установление психологического контакта со свидетелем или потерпевшим 
осложнено невозможностью полного восприятия невербальных реакций допрашиваемого со сто-
роны следователя, проводящего допрос, а также наличием вместе с допрашиваемым посторон-
него лица в порядке исполнения поручения. Следователь, лишившись большого объема инфор-
мации от невербального канала коммуникации, вынужден работать только с вербальным и пара-
вербальным каналами, что снижает общую эффективность тактики допроса и подбора тактиче-
ских приемов. В этом случае значение приобретает факт того, допрашивался ли ранее следова-
телем данный участник дела. Если участник допрашивался ранее по делу и занимает бескон-
фликтную позицию, то целесообразно применять метод накопления согласия, опираясь на поло-
жительные паттерны, закрепленные в его сознании после первоначального допроса. Если же 
участник ранее не допрашивался, но на основе анализа материалов дела следователь не нахо-
дит мотивов для дачи им ложных показаний или занятия конфликтной позиции, то предпочти-
тельно указывать на положительные качества личности и его выгоду от использования видео-
конференц-связи, тем самым накапливая положительные стимулы общения со следователем.        
В данной и предыдущей ситуации допроса немаловажен дружелюбный настрой следователя или 
сотрудника органа дознания, присутствующего в помещении. Если имеется возможность, до 
начала допроса следователю, проводящему его, целесообразно связаться с этим должностным 
лицом и проинструктировать его по общей тактической направленности своих действий. 

Если участник ранее допрашивался и занимал конфликтную позицию, тогда следователю 
приходится формировать перечень документов и других доказательств к предъявлению, которые 
бы стимулировали такого участника к общению. Например, огласив содержание документа, ко-
торое может быть истолковано участником как во многом подтверждающее занятую им позицию 
по делу, либо показывая противоречие с другими предъявленными доказательствами, включен-
ными в общий перечень, но более убедительными для него.  

Такая тактическая комбинация требует от следователя анализа прошлого поведения до-
прашиваемого и проработки обстоятельств, которые должны быть скрыты от него в начала до-
проса. Переход к искомым обстоятельствам допроса осуществляется следователем с помощью 
заранее приготовленных вопросов, показывающих неточности в оценках допрашиваемого, кото-
рые ему предлагается немедленно прояснить. Таким образом, не устанавливая психологический 
контакт в обычном его значении, следователь напрямую переходит к предмету допроса. 

Универсальным фактором тактического риска могут выступить технические помехи, вызы-
ваемые снижением скорости соединения между участниками, рассинхронизацией звукового и ви-
деоканалов, другими проблемами соединения. Поэтому рекомендуется использовать помощь 
специалиста перед началом проведения допроса и до его завершения, сделав отметку об уча-
стии такого лица. Если по техническим причинам видеозапись допроса невозможно произвести 
программными средствами системы видео-конференц-связи, помощь специалиста потребуется 
в месте проведения допроса для установки на штативе цифровой видеокамеры высокого разре-
шения изображения, ее объектив направляется на лицо следователя и экран устройства, а мик-
рофон настраивается на запись звука в высоком качестве. 

Адвокат (защитник) в случае проведения допроса с использованием технических средств 
коммуникации обязан присутствовать в месте нахождения своего доверителя (подзащитного). 
Нахождение его в другом месте нецелесообразно, так как в этом случае лишает доверителя           
(защитника) возможности личного общения с соблюдением профессиональной тайны адвоката. 
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В таком случае следователю рекомендуется «разъяснить право общения с защитником в отсут-
ствие других участников судебного заседания и принять меры к обеспечению возможности такого 
общения»1. Проведение аналогии с судебным заседанием здесь в целом уместно, потому что 
обеспечение права на защиту и оказание квалифицированной юридической помощи универ-
сально независимо от стадии судопроизводства. 

Если же допрашиваемый (подозреваемый, обвиняемый) самостоятельно пригласил себе 
защитника, который находится в другом населенном пункте и не в состоянии вовремя прибыть в 
место нахождения своего доверителя, то производство допроса с защитником, который предо-
ставлен органом предварительного расследования, несет в себе высокий тактический риск при-
знания протокола допроса недопустимым. Этот аргумент выступает обоснованием нашей такти-
ческой рекомендации о возможности допроса подозреваемого (обвиняемого) с использованием 
систем видео-конференц-связи только в случаях его пребывания под стражей. 

Организация участия защитника отнесена к обязанности следователя, если же допраши-
вается свидетель или потерпевший, то обеспечение участия адвоката или иного представителя 
выступает его обязанностью. Что касается тактических особенностей участия адвоката, то они 
ничем не отличаются от таковых в традиционном очном порядке допроса. Однако всякое посяга-
тельство адвоката на инициативу следователя во время допроса недопустимо: следователю 
необходимо контролировать, чтобы формулировка его вопросов допрашиваемому произвольно 
не изменялась адвокатом, его речь не перебивалась до ее окончания, адвокат не злоупотреблял 
своим правом на консультирование доверителя, затягивая время допроса и сбивая его темп. 

Присутствие адвоката снимает стресс у допрашиваемого, позволяет ему настроиться на 
общение со следователем и служит одним из факторов установления психологического контакта 
с ним. Краткие устные консультации адвоката поддерживают в допрашиваемом уверенность в 
защищенности его прав и правильности занимаемой позиции, а его профессиональные знания 
помогут выявить и отвести наводящие вопросы. 

Как отмечалось ранее, организация допроса с использованием систем видео-конференц-
связи по своему внутреннему содержанию представляется нам как тактическая операция.             
Ее структуру образуют действия следователя по оценке следственной ситуации и установлению 
целесообразности допроса этого вида, направлению поручения для исполнения по месту нахож-
дения допрашиваемого, согласованию даты и времени планируемого допроса, выработке плана 
этого следственного действия и решению проблемы обеспечения участия в нем должностного 
лица, исполняющего поручение следователя, адвоката (защитника), специалиста. Названные 
трудности организационного характера обусловливают пока относительно небольшое количе-
ство проводимых следователями допросов с использованием систем видео-конференц-связи во 
время производства предварительного расследования. 
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В международной практике государств при определении действия закона в пространстве 
используется понятие «юрисдикция» (Кострова, Ильина, 2010: 76), под которой следует понимать 
правоприменительную деятельность соответствующих государственных органов, т. е. область 
действия государственной власти. Тем самым вышеуказанный термин приобретает более широ-
кое содержательное значение. По действию в пространстве принято выделять территориаль-
ную и экстратерриториальную юрисдикцию. 

Территориальная юрисдикция, по общему правилу, подразумевает под собой распростра-
нение власти государства на всех лиц, которые находятся на его территории. Действие террито-
риальной юрисдикции распространяется на лиц независимо от их гражданства. На всех лицах 
лежит обязанность соблюдать законы этого государства, выполнять предписания его государ-
ственных органов и уполномоченных должностных лиц. Однако в силу специфики международ-
ного уголовного права территориальную юрисдикцию следует понимать несколько шире: по-
скольку конкретный международный акт действует на территории не одной, а нескольких стран, 
именно на эту группу государств и будет распространяться пространственный предел действия 
норм данного международного договора, т. е. в таком контексте территориальная юрисдикция        
не ограничивается сферой распространения государственного суверенитета одного государства, 
но действует в отношении всех участников международного договора. 

Основой территориальной юрисдикции является территориальный принцип действия 
юридических норм в пространстве, который является базисным в международном праве и прак-
тике государств1 (Степашин, Бибик, 2009: 72). Этот принцип непосредственно закреплен во мно-
гих международно-правовых документах. Так, в соответствии с п. 2 ст. 4 Римского статута Меж-
дународного уголовного суда, «суд может осуществлять свои функции и полномочия, как это 
предусмотрено в настоящем Статуте, на территории любого государства-участника и, по специ-
альному соглашению, на территории любого другого государства»2. Очевидно, здесь территори-
альный принцип трактуется расширительно, поскольку в уголовно-правовую юрисдикцию Меж-
дународного уголовного суда включены не только территории государств – участников Римского 
статута. Государство, не являющееся участником Римского статута, может посредством заявле-
ния, представленного секретарю указанного суда, признать осуществление этим судом юрисдик-
ции в отношении данного преступления (п. 3 ст. 12 Римского статута). Территориальный принцип 
действия международного уголовного права в пространстве нашел также закрепление в ст. 6 
Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г.3, ст. 4 Конвен-
ции ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 г.4, ст. 15 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г.5, 
п. 1 ст. 9 Международной конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений 
2006 г.6 и иных международных договорах.  

В контексте изложенного следует также отметить, что специфика некоторых преступлений 
в международном уголовном праве предполагает местом их совершения территорию двух или 
более государств. О таких деяниях речь идет в Конвенции ООН против транснациональной ор-
ганизованной преступности 2000 г.7, согласно которой преступление носит транснациональный 
характер, если оно совершено: 

–  в более чем одном государстве; 
–  в одном государстве, но существенная часть его подготовки, планирования, руководства 

или контроля имеет место в другом государстве; 
–  в одном государстве, но при участии организованной преступной группы, которая осу-

ществляет преступную деятельность в более чем одном государстве;  

                                                      
1 Наумов А.В., Кибальник А.Г., Орлов В.Н., Волосюк П.В. Международное уголовное право. М., 2019. С. 72. 
2 Римский статут Международного уголовного суда (Рим, 17 июля 1998 г.) [Электронный ресурс]. Доступ 

из справ.-правовой системы «Гарант». 
3 Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него (Нью-Йорк, 9 декабря 

1948 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
4 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ (Вена, 20 декабря 1988 г.) // Сборник международных договоров СССР и 
Российской Федерации. М., 1994. Вып. XLVII. С. 133–157. 

5 Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности [Электронный ресурс] : принята резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 г. 
№ 55/25. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

6 Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений [Электронный ре-
сурс] : принята резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 20 декабря 2006 г. № 61/177. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант». 

7 Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности… 
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–  в одном государстве, но его существенные последствия имеют место в другом государстве. 
Очевидно, что в таких случаях возможны коллизии при привлечении виновных к уголовной 

ответственности. Поэтому ст. 4 указанной Конвенции ограничивает возможность вмешательства 
органов одного государства-участника в дела другого, необоснованную подмену юрисдикции и т. д. 
Виновные в транснациональном преступлении лица подлежат юрисдикции государства, где была 
пресечена их преступная деятельности и где они задержаны, либо они могут быть выданы для 
уголовного преследования иным государствам или органу международной уголовной юстиции. 

Как правило, к территории государства относятся суша в пределах его государственной 
границы, внутренние и территориальные воды, недра под названными сушей и водами, воздуш-
ное пространство над ними.  

Сухопутная территория. Основным правилом, закрепленным многими конвенциями, вы-
ступает распространение уголовно-правовой юрисдикции на территорию государства-участника. 
При этом понятие территории в целом и сухопутной территории в частности на официальном 
международно-правовом уровне, как правило, не раскрывается. Под ней обычно понимается тот 
ареал, на который распространяется юрисдикция государства. Данный пробел в определении 
понятия территории и отдельных ее элементов (суши, недр, внутренних и территориальных вод 
и т. д.) восполняется на внутригосударственном уровне, в частности в законах РФ «О Государ-
ственной границе Российской Федерации»1 и «О недрах»2, Воздушном кодексе РФ3. Так, в соот-
ветствии с этими документами, сушу можно определить как сухопутную территорию, в том числе 
материковую часть государства и острова в пределах государственной границы. 

Под водной территорией понимаются как те водные пространства, которые входят в со-
став национальной территории, так и относящиеся к открытому морю, т. е. это внутренние воды 
и территориальное море. Внутренние воды – это воды рек, озер и иных водоемов, берега которых 
принадлежат России, а также внутренние морские воды, т. е. воды, расположенные в сторону 
берега от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря. 

Правовой режим территориального моря закреплен в Конвенции ООН о территориальном 
море и прилежащей зоне 1958 г.4 и Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.5 Территориальное 
море – это участок морской поверхности, непосредственно примыкающий к берегу, шириной в 
12 морских миль. Суверенитет прибрежного государства распространяется на воздушное про-
странство над территориальным морем, равно как и на поверхность и недра его дна. Уголовно-
правовая юрисдикция прибрежных государств в пределах территориального моря носит ограни-
ченный характер. В соответствии с п. 1 ст. 27 Конвенции ООН по морскому праву6 и п. 1 ст. 19 
Конвенции ООН о территориальном море и прилегающей зоне7, действие уголовного законода-
тельства прибрежного государства не распространяется на иностранное судно, плавающее в тер-
риториальных водах, для ареста какого-либо лица или расследования в связи с преступлением, 
совершенным на борту судна во время его прохождения, за исключением следующих случаев: 

а) если последствия преступления распространяются на прибрежное государство; 
б) если преступление имеет такой характер, что им нарушается спокойствие в стране или 

добрый порядок в территориальном море; 
в) если капитан судна, дипломатический агент или консульское должностное лицо государ-

ства флага обратится к местным властям с просьбой об оказании помощи;  
г) если такие меры необходимы для пресечения незаконной торговли наркотическими 

средствами или психотропными веществами. 
Однако указанные ограничения не действуют, если судно проходит через территориальное 

море после выхода из внутренних вод государства.  
Уголовно-правовая юрисдикция государства распространяется на военные морские, реч-

ные и воздушные суда, зарегистрированные в портах этого государства, независимо от места их 

                                                      
1 О Государственной границе Российской Федерации [Электронный ресурс] : закон РФ от 1 апреля 

1993 г. № 4730-1. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
2 О недрах [Электронный ресурс] : закон РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-I. Доступ из справ.-правовой 

системы «Гарант». 
3 Воздушный кодекс РФ [Электронный ресурс] : Федеральный закон от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ (в ред. 

от 31 декабря 2017 г.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4 Конвенция Организации Объединенных Наций о территориальном море и прилежащей зоне (Женева, 

29 апреля 1958 г.) Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
5 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву (Монтего-Бей, 10 декабря 1982 г.) 

[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
6 Там же. 
7 Конвенция Организации Объединенных Наций о территориальном море… 
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нахождения (ст. 95 Конвенции по морскому праву 1982 г.1; ст. 8 Женевской конвенции об откры-
том море 1958 г.2). 

В международном праве выделяют также территории со смешанным режимом3 (Ильина, 
2012: 121). Это территории, на которых действуют одновременно как нормы международного 
права, так и нормы национального законодательства прибрежных государств. Их можно разде-
лить на две группы: 

1) прилегающие и исключительные экономические зоны, континентальный шельф при-
брежных государств, не входящих в состав их государственной территории; 

2) международные реки, международные проливы, перекрываемые территориальными во-
дами прибрежных государств, и международные каналы, входящие в состав территорий при-
брежных государств. 

Открытое море определяется в одноименной Конвенции ООН 1958 г. как «все части моря, 
которые не входят ни в территориальное море, ни во внутренние воды какого-либо государ-
ства»4. Оно открыто для всех наций и не подлежит национальному присвоению и юрисдикции 
какого-либо государства.  

По общему правилу, в случае совершения преступных деяний в открытом море применяется 
юрисдикция государства флага судна, где было совершено преступление, либо государства, граж-
данином которого является виновный (ст. 11 Конвенции ООН об открытом море 1958 г.). При этом 
возможна ситуация, когда судно имеет два и более флага. Такое судно считается «не имеющим 
национальности» (п. 2 ст. 6 Конвенции ООН об открытом море 1958 г.), и применяться будет зако-
нодательство государства гражданства виновного лица (Загорский, Зюбанов, 2007: 50).  

Воздушное пространство как элемент территории государства включает в себя воздуш-
ный столб над ней либо над открытым морем, в том числе и над Арктикой и Антарктикой, т. е. 
территориями, не подлежащими национальному присвоению (см. Договор об Антарктике от 1 де-
кабря 1959 г.5). Высотная граница национального суверенитета (как и действия международного 
уголовного права) нормативно не установлена и определяется исходя из международно-право-
вого обычая. Критерием в определении здесь выступает минимальная орбита искусственных ле-
тательных аппаратов, позволяющая орбитальное вращение, т. е. 100−110 морских миль над 
уровнем мирового океана (около 190 километров) (Бойцов, 1995).  

Существуют некоторые особенности действия норм международного уголовного права в воз-
душном пространстве в случае совершения преступления на борту гражданского воздушного 
судна, находящегося в полете. По общему правилу, на него распространяется уголовная юрисдик-
ция государства его регистрации. Исключение из вышеуказанного правила составляют случаи, пе-
речисленные в ст. 4 Токийской конвенции 1963 г.6, когда на виновного распространяется уголовно-
правовая юрисдикция государства, в воздушном пространстве которого совершено преступление: 

–  преступление создает последствия на территории такого государства; 
–  преступление совершено гражданами или в отношении гражданина такого государства, 

или лицом, постоянно проживающим в таком государстве, или в отношении такого лица; 
–  преступление направлено против безопасности такого государства; 
–  преступление заключается в нарушении действующих в государстве правил или регла-

ментов, касающихся полетов или маневрирования самолетов; 
–  привлечение к суду необходимо для выполнения любого обязательства государства в 

соответствии с многосторонними государственными соглашениями. 
Международно-правовые акты по-разному определяют время полета. В соответствии с 

п. 3 ст. 1 Токийской конвенции 1963 г., судно считается находящимся в полете с момента вклю-
чения двигателя с целью взлета и до момента окончания пробега при посадке7. В то же время, 
согласно п. «а» ст. 2 Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безопас-
ности гражданской авиации 1971 г.8 воздушное судно считается находящимся в полете в любое 

                                                      
1 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву… 
2 Конвенция об открытом море (Женева, 29 апреля 1958 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-

правовой системы «Гарант». 
3 Белякович Е.В. Пространственное действие правовых норм: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Омск, 

2009. C. 7. 
4 Конвенция об открытом море… 
5 Договор об Антарктике (Вашингтон, 1 декабря 1959 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-право-

вой системы «Гарант». 
6 Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов (Токио, 

14 сентября 1963 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
7 Там же. 
8 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиа-

ции (Монреаль, 23 сентября 1971 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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время с момента закрытия всех его внешних дверей после погрузки до момента открытия любой 
из таких дверей для выгрузки; в случае вынужденной посадки считается, что полет происходит 
до тех пор, пока компетентные власти не примут на себя ответственность за воздушное судно и 
за лиц и имущество, находящихся на борту. По правилу разрешения темпоральных коллизий 
равносильных юридических актов, применению подлежит источник, принятый позже. 

При этом нужно иметь в виду, что возможны ситуации, когда из-под действия нормы меж-
дународного уголовного права могут изыматься определенные территории государств или про-
странств, не относящихся к какой-либо национальной юрисдикции. Так, в соответствии со ст. 25 
Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 г.1, как исключе-
ние из общего правила о действии данной конвенции, ограничивается ее действие только евро-
пейской территорией Нидерландов.  

В специально оговоренных в нормах международного права случаях юрисдикция государ-
ства может распространяться на его континентальный шельф и исключительную экономическую 
зону. При этом следует иметь в виду, что указанные элементы пространства не включаются в тер-
риторию государства, они находятся за пределами государственной границы, однако прибрежные 
государства вправе осуществлять в них разведку и разработку минеральных ресурсов и водных 
биоресурсов, сооружать и эксплуатировать искусственные острова, установки и сооружения. 

Согласно Конвенции о континентальном шельфе 1958 г.2 под континентальным шельфом 
понимается морское дно (включая его недра), простирающееся от внешней границы территори-
ального моря до установленных международным правом пределов, над которым прибрежное 
государство осуществляет суверенные права в целях разведки и разработки его природных бо-
гатств. Под континентальным шельфом ст. 1 данной Конвенции понимает поверхность и недра 
морского дна подводных районов, примыкающих к берегу, но находящихся вне зоны территори-
ального моря до глубины 200 м или за этим пределом, до такого места, до которого глубина 
покрывающих вод позволяет разработку естественных богатств этих районов, а также поверх-
ность и недра подобных районов, примыкающих к берегам островов3. Таким образом, внешней 
границей шельфа является изобата – линия, соединяющая глубины в 200 м.  

Конвенция по морскому праву 1982 г. (ст. 76) дает несколько иное определение границ 
континентального шельфа: 

–  это морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределами территори-
ального моря на всем протяжении естественного продолжения сухопутной территории до внеш-
ней границы подводной окраины материка, или на расстояние 200 морских миль от исходных 
линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, когда внешняя граница подвод-
ной окраины материка не простирается на такое расстояние; 

–  если граница материка простирается далее 200 миль, то внешняя граница шельфа          
не должна находиться далее 350 миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина тер-
риториального моря, или не далее 100 миль от 2500-метровой изобаты (линии, соединяющей 
глубины в 2500 м)4. 

Разграничение континентального шельфа между государствами, берега которых располо-
жены друг против друга, определяется соглашением между этими государствами (например, Дого-
вор между Российской Федерацией и Литовской Республикой о разграничении исключительной 
экономической зоны и континентального шельфа в Балтийском море 1997 г.5), а при отсутствии 
соглашения − по принципу равного отстояния от ближайших точек исходных линий, от которых отме-
ряется ширина территориального моря. В некоторых случаях споры о разграничении континенталь-
ного шельфа рассматривались Международным судом ООН, который и определял границы шельфа. 

Права прибрежного государства на континентальном шельфе не затрагивают правового ста-
туса покрывающих вод и воздушного пространства над ним. Поскольку морское пространство над 
континентальным шельфом продолжает оставаться открытым морем, все государства имеют право 
осуществлять судоходство, полеты, рыболовство, прокладывать подводные кабели и трубопроводы. 
Вместе с тем установлен особый режим разведки и разработки природных ресурсов. Прибрежное 
государство имеет право в целях разведки и разработки природных ресурсов шельфа возводить со-

                                                      
1 Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам ETS № 030 (Страсбург, 

20 апреля 1959 г.) // Собрание законодательства РФ. 2000. № 23. Ст. 2349. 
2 Конвенция о континентальном шельфе (Женева, 29 апреля 1958 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из 

справ.-правовой системы «Гарант». 
3 Там же. 
4 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву… 
5 Договор между Российской Федерацией и Литовской Республикой о разграничении исключительной 

экономической зоны и континентального шельфа в Балтийском море (Москва, 24 октября 1997 г.) [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

https://base.garant.ru/2541058/
https://base.garant.ru/2541058/
https://base.garant.ru/72164534/


LAW 
 

- 48 - 

ответствующие сооружения и установки, создавать вокруг них зоны безопасности (до 500 м). При-
брежное государство вправе определять трассы для прокладки кабелей и трубопроводов, разрешать 
возводить установки и проводить бурильные работы, сооружать искусственные острова. 

Исключительная экономическая зона − это морской район, в котором прибрежное госу-
дарство осуществляет суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения живых и 
неживых природных ресурсов. Исключительная экономическая зона простирается за пределы 
территориального моря на расстояние, не превышающее 200 морских миль, отмеряемое от ис-
ходных линий территориального моря. Права, обязанности и юрисдикция прибрежных государств 
в их исключительной экономической зоне, а также права, обязанности и свободы других госу-
дарств в данной зоне регулируются положениями Конвенции ООН об открытом море 1958 г.1, а 
также ч. V Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.2  

Однако из этого правила имеются исключения. Так, согласно ст. 27 названной Конвенции, 
уголовная юрисдикция государства не распространяется на преступления, совершенные на ино-
странном судне в исключительной экономической зоне государства, если они не затрагивают су-
веренные права государства, определенные международным правом3.  

В целях реализации международного морского судоходства и международных полетов в меж-
дународном праве установлено право мирного прохода через территориальные воды и пролета по 
коридорам воздушного пространства государства иностранных судов. Исходя из этого, уголовно-пра-
вовая юрисдикция прибрежного государства не распространяется на иностранное гражданское вод-
ное судно, находящееся в его территориальных или внутренних морских водах, кроме предусмотрен-
ных международными нормами случаев. Кроме того, международному уголовному праву известны 
исключения из сферы действия территориальной юрисдикции, которые сводятся к следующему. 

Военные морские суда подлежат исключительной юрисдикции государства флага, незави-
симо от их местонахождения, будь это открытое море либо территориальные воды определен-
ного государства. Токийская конвенция 1963 г. приравняла к правовому статусу военного воздуш-
ного судна воздушные суда, используемые на военной, таможенной, полицейской службе4. 

На лиц, совершивших преступления на континентальном шельфе государства, распро-
страняется уголовно-правовая юрисдикция данного государства в соответствии с международ-
ной Женевской конвенцией о континентальном шельфе 1958 г.5 Действие национального уголов-
ного законодательства распространяется также на лиц, которые совершили преступления в ис-
ключительной экономической зоне этого государства, на основании положения ст. 111 Конвенции 
ООН по морскому праву 1982 г.6 

Территории посольств и консульств, принадлежащие им транспортные средства нельзя 
отнести к территории направивших их государств. Они остаются в составе принимающего госу-
дарства, но получают особый правовой статус, в частности на них распространяется дипломати-
ческий и консульский иммунитет.  

Что касается территориальной юрисдикции органов международной уголовной юстиции, то 
она распространяется на государства, которые являются участниками соответствующих статутов 
(Римского статута), либо определяется территорией определенного государства или государств 
(см. ст. 7 Устава Международного трибунала по Руанде 1994 г.7, ст. 8 Устава трибунала по быв-
шей Югославии 1993 г.8). При этом возможна параллельная юрисдикция соответствующего меж-
дународного судебного органа и национальных судебных органов (см. ст. 9 Устава трибунала по 
бывшей Югославии9). 

                                                      
1 Конвенция об открытом море… 
2 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву… 
3 Там же. 
4 Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов… 
5 Конвенция о континентальном шельфе… 
6 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву… 
7 Устав Международного уголовного трибунала для судебного преследования лиц, ответственных за 

геноцид и другие серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории 
Руанды, и граждан Руанды, ответственных за геноцид и другие подобные нарушения, совершенные на тер-
ритории соседних государств, в период с 1 января 1994 г. по 31 декабря 1994 г. [Электронный ресурс] : 
утвержден Резолюцией Совета Безопасности ООН № 955 от 8 ноября 1994 г. Доступ из справ.-правовой 
системы «Гарант». 

8 Устав Международного трибунала для судебного преследования лиц, ответственных за серьезные 
нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории бывшей Югославии [Элек-
тронный ресурс] : утвержден Резолюцией Совета Безопасности ООН № 827 от 25 мая 1993 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант». 

9 Там же. 
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Своеобразной разновидностью территорий являются территории с особым международным 
режимом − это демилитаризованные и нейтрализованные зоны и зоны мира (в случае их уста-
новления). В состав этих территорий могут входить государственные территории, международные 
территории и территории со смешанным режимом одновременно: например, архипелаг Шпицбер-
ген, Аландские острова, Панамский и Суэцкий каналы, Луна и другие небесные тела и др. 

На территорию посольств Российской Федерации и транспорт дипломатических предста-
вительств, находящихся за границей, распространяется уголовная юрисдикция Российской Фе-
дерации. Однако территорией Российской Федерации данные помещения, строения, земельные 
участки, транспорт и прочие сооружения не являются. 

Определенной спецификой отличается уголовно-правовой режим космического про-
странства. В соответствии с Договором о принципах деятельности государств по исследованию 
и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела 1966 г.1, кос-
мическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, не подлежит национальному при-
своению ни путем провозглашения на них суверенитета, ни путем использования или оккупации, 
ни любыми другими средствами. Государство – участник данного Договора, в регистр которого 
занесен объект, запущенный в космическое пространство, сохраняет юрисдикцию, в том числе и 
уголовно-правовую, а также контроль над таким объектом и любым экипажем этого объекта во 
время их нахождения в космическом пространстве, в том числе и на небесном теле. Правовой 
режим космического пространства практически идентичен режиму открытого моря. Вместе с тем 
появление новых форм сотрудничества государств в космосе, т. е. создание Международной кос-
мической станции (далее – МКС) породило необходимость определения ее уголовно-правового 
статуса. Практически достаточно сложно представить возможность совершения на МКС каких-
либо преступлений (к примеру, краж, грабежей, разбоев), однако теоретически и законодательно 
этот вопрос необходимо урегулировать. Так, в 2000 г. принят Кодекс поведения экипажа Между-
народной космической станции2, а вопросы осуществления уголовно-правовой юрисдикции на 
МКС решаются в рамках Соглашения между Правительством Канады, Правительствами госу-
дарств – членов Европейского космического агентства, Правительством Японии, Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки относительно 
сотрудничества по международной космической станции гражданского назначения 1998 г.3 Здесь 
превалирует принцип гражданства, т. е. в случае совершения преступления на борту МКС лицо 
несет ответственность по уголовному закону государства его гражданства. Однако, если на борту 
МКС совершает преступление лицо, не являющееся гражданином государства – участника ука-
занного межправительственного соглашения, то применяется уже территориальный принцип в 
зависимости от того, в каком структурном блоке станции совершено преступное деяние и какому 
государству принадлежит указанный блок. 

В качестве образцового примера нормативного закрепления территориального принципа 
действия норм международного уголовного права можно привести ст. 13 Модельного УК для госу-
дарств – участников СНГ4 (далее – Модельный УК СНГ), в которой помимо общего положения, 
как это сделано в ч. 1 ст. 11 Уголовного кодекса Российской Федерации5 (далее – УК РФ), что 
лица, совершившие преступление на территории конкретного государства, подлежат ответствен-
ности по законодательству именно этого государства, независимо от их принадлежности к граж-
данству, содержатся также коллизионные нормы (отсутствующие в российском УК), уточняющие 
особенности уголовно-правовой юрисдикции в зависимости от конкретных обстоятельств совер-
шения преступления, в частности в случае совершения преступления на территории нескольких 

                                                      
1 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического про-

странства, включая Луну и другие небесные тела (Москва, Вашингтон, Лондон, 27 января 1967 г.) [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

2 Кодекс поведения экипажа Международной космической станции, одобренный распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 27 октября 2000 г. № 1522-р // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2000. № 45. Ст. 4507. 

3 Соглашение между Правительством Канады, Правительствами государств – членов Европейского кос-
мического агентства, Правительством Японии, Правительством Российской Федерации и Правительством 
Соединенных Штатов Америки относительно сотрудничества по международной космической станции граж-
данского назначения (Вашингтон, 29 января 1998 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант». 

4 Модельный Уголовный кодекс для государств – участников СНГ [Электронный ресурс] : принят поста-
новлением Межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ от 17 февраля 1996 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант». 

5 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 25 марта 2022 г.) [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

https://base.garant.ru/2540462/
https://base.garant.ru/2540462/
https://base.garant.ru/2541609/
https://base.garant.ru/2541609/
https://base.garant.ru/2541609/
https://base.garant.ru/2541609/
https://base.garant.ru/2566472/
https://base.garant.ru/2566472/
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государств (ч. 3). При этом в ч. 2 ст. 13 Модельного УК СНГ содержится дефиниция понятия со-
вершения преступления на территории государства – участника СНГ1. Наличие такого определе-
ния следует признать достоинством данного нормативного акта, и российскому законодателю 
было бы нелишним перенять этот позитивный пример. В остальном же положения ст. 11 УК РФ 
и ст. 13 Модельного УК СНГ содержательно совпадают. 

Переходя к характеристике экстратерриториальной юрисдикции, следует прежде всего 
отметить, что она выражается в распространении правовых норм государства на деяния, кото-
рые совершаются вне пределов этого государства: на территории иностранного государства, в 
открытом водном или воздушном пространстве, космосе, Антарктиде (некоторые из этих вопро-
сов освещены при анализе территориальной юрисдикции). 

Данный вид юрисдикции включает в себя действие трех принципов: персонального (граж-
данства), реального (безопасности и защиты) и универсального. 

Персональный принцип (принцип гражданства) заключается в распространении уголовной 
юрисдикции государства на деяния своих граждан, совершенные на территории иностранного госу-
дарства, в соответствии с международным правом. В большинстве государств этот принцип приме-
няется и к лицам без гражданства (апатридам), которые постоянно проживают на территории соот-
ветствующего государства. Данный принцип основан на верховенстве и суверенитете государствен-
ной власти, согласно которому государство, с одной стороны, защищает интересы своих граждан, с 
другой – предписывает им соблюдение определенных правил, где бы они ни находились, а в случае 
нарушения ими этих правил вправе требовать от них ответа за несоблюдение предписаний. 

В нормах международного уголовного права закреплены положения, в соответствии с ко-
торыми принцип гражданства может действовать при наличии двойной криминальности деяния: 
признании совершенного деяния преступлением как по закону государства места его соверше-
ния, так и по закону государства, гражданином которого является лицо, совершившее это деяние 
(см., например, ч. 1 ст. 14 Модельного УК СНГ). Следует отметить, что российский законодатель 
ранее придерживался аналогичного подхода, однако Федеральным законом от 27 июля 2006 г. 
№ 153-ФЗ была изменена ч. 1 ст. 12 УК РФ, и положение о двойной преступности было исключено2. 

Реальный принцип (принцип защиты или безопасности) заключается в том, что уголовная 
юрисдикция государства распространяется на всех лиц за совершенные ими за пределами этого 
государства определенные виды общественно опасных деяний, независимо от государственной 
принадлежности виновных лиц. Как правило, к рассматриваемым деяниям относятся наиболее 
опасные тяжкие и особо тяжкие преступления, которые направлены против интересов государства 
и его граждан. Реальный принцип нашел свое отражение в п. 2 «а» ст. 15 Конвенции ООН против 
транснациональной организованной преступности 2000 г.3 Каждое государство-участник применяет 
свою юрисдикцию, если преступление совершено против граждан этого государства-участника. 

В ч. 2 ст. 14 Модельного УК СНГ реальный принцип понимается как совершение особо тяж-
кого или тяжкого преступления против интересов государства − участника СНГ или его граждан 
либо совершение одного из преступлений, включённых в перечень, содержащийся в п. «в» ч. 2 
ст. 14 Модельного УК СНГ, если в выдаче таких лиц другому государству отказано. К числу таких 
преступлений относятся, в частности, нападение на лиц или учреждения, пользующиеся между-
народной защитой, различные проявления терроризма, а также посягательство на жизнь госу-
дарственного или общественного деятеля. В российском уголовном законодательстве подобный 
перечень отсутствует, а понимание реального принципа в ч. 3 ст. 12 УК РФ сводится к соверше-
нию преступления против интересов РФ, либо гражданина РФ, либо постоянно проживающего в 
РФ лица без гражданства без конкретизации категории такого преступления (Кострова, 2011). 

Универсальный принцип действия правовой нормы в пространстве состоит в распростране-
нии уголовной юрисдикции государства на любых лиц за совершение деяний, которые признаются 
преступными международным уголовным правом, независимо от места их совершения. Основы 
этого принципа были заложены в принципе I международного права, выработанном Уставом Нюрн-
бергского трибунала («Всякое лицо, совершившее какое-либо действие, признаваемое, согласно 
международному праву, преступлением, несет за него ответственность и подлежит наказанию»)4. 

                                                      
1 Модельный Уголовный кодекс для государств – участников СНГ… 
2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с приня-

тием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма» и 
Федерального закона «О противодействии терроризму» [Электронный ресурс] : Федеральный закон от 
27 июля 2006 г. № 153-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

3 Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности… 
4 Устав Международного военного трибунала для суда и наказания главных военных преступников ев-

ропейских стран оси (Лондон, 8 августа 1945 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант». 
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При этом действие универсального принципа было распространено на те преступления, которые 
вошли в юрисдикцию Международного трибунала1 (Скалепов, 2016: 171). 

В настоящее время универсальный принцип действия правовой нормы предусматривается 
многочисленными международными договорами (Некрасов, Кошкин, 2019: 49; Гайсин, Имангу-
лова, 2020: 71) (см., например, Конвенцию Организации Объединенных Наций против трансна-
циональной организованной преступности 2000 г.2). Универсальный принцип предусмотрен 
также п. «а» ч. 2 ст. 14 Модельного УК СНГ и ч. 3 ст. 12 УК РФ, и его понимание едино для всех 
названных актов. 

Отличительной особенностью универсального принципа является то, что в соответствии с 
ним определяются преступность и наказуемость наиболее опасных для международного право-
порядка в целом и отдельных сфер этого правопорядка деяний по национальному законодатель-
ству государства места привлечения лица к ответственности, независимо от его государственной 
принадлежности и территории, где было совершено преступление, если иное не предусмотрено 
предписаниями международных конвенций. Универсальный принцип действует, когда лицо за то 
же самое преступление не осуждалось в каком-либо иностранном государстве, т. е. когда реали-
зуется принцип non bis in idem. 

Подводя итог анализу пространственной и субъектной юрисдикции международного уго-
ловного права (которые настолько тесно переплетены между собой, что не могут существовать 
в отрыве друг от друга), можно заключить, что территориальный принцип характерен прежде 
всего для преследования лиц, совершивших преступления международного характера, универ-
сальный же охватывает в первую очередь международные преступления. Таким образом, общее 
правило пространственной юрисдикции в международном уголовном праве сводится к тому, что 
государство осуществляет полную юрисдикцию в пределах своей территории и ограниченную в 
пределах континентального шельфа, исключительной экономической зоны, а также в отношении 
своих граждан за рубежом. 
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Аннотация. Таможенные процедуры являются одним из наиболее значимых инструментов право-

вого регулирования таможенных отношений. В статье проведено компаративистское исследование систем 
правового регулирования таможенных процедур в трех действующих нормативно-правовых актах: Киотской 
конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур, Таможенном кодексе Евразийского эконо-
мического союза, Таможенном кодексе Европейского союза. Выявлены сходства и различия в конструиро-
вании систем таможенных процедур. Автор приходит к выводу, что, несмотря на неприсоединение России 
и других стран – членов ЕАЭС к Специальным приложениям Киотской конвенции, в целом система право-
вого регулирования таможенных процедур в Евразийском экономическом союзе соответствует основным 
международным требованиям. На формальном уровне это позволяет гармонизировать таможенные право-
отношения. Вместе с тем в новых условиях обострившихся международных отношений потенциал таможен-
ных процедур может быть использован для достижения национальных экономических целей. 
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Таможенные процедуры (ТП) занимают особое, ключевое место в системе правового регули-

рования внешнеэкономических отношений в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС). Они пред-
ставляют собой выбираемый участником внешнеэкономической деятельности (ВЭД) из предложен-
ных законом вариантов «порядок пользования и/или распоряжения товарами на/вне таможенной 
территории ЕАЭС, зависящий от цели перемещения товара и определяющий объем применяемых 
к товарам тарифных и нетарифных мер, а также запретов и ограничений» (Тугушев, 2017).  

От других мер регулирования таможенные процедуры отличают: 1) комплексность (сово-
купность мер тарифного и нетарифного регулирования, запретов, ограничений); 2) доброволь-
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ность выбора (выбираются непосредственно участниками ВЭД); 3) обязательность. Такие харак-
теристики делают таможенные процедуры основой стабильной системы таможенных отношений, 
что предъявляет к системе ТП требования логичности, полноты, эффективности, экономичности. 
В связи с этим имеет смысл сопоставить системы таможенных процедур, предусмотренных Та-
моженным кодексом ЕАЭС1, с аналогичными системами, регламентированными правовыми до-
кументами других стран.  

В Европейском союзе (ЕС) с 1 мая 2016 г. применяется новый Таможенный кодекс Союза 
(ТКС)2, отменивший ранее действовавший с 1994 г. Таможенный кодекс Европейского Сообще-
ства. В соответствии с этими нормативными актами в Европе создана собственная система та-
моженных процедур.  

Вопросы унификации и стандартизации таможенных процедур являются предметом при-
стального внимания Всемирной таможенной организации, в рамках которой разработана и в 
1973 г. принята Киотская конвенция, рекомендующая присоединяющимся участникам свою си-
стему таможенных процедур3. Россия подписала и ратифицировала Конвенцию (за исключением 
Специальных приложений) в 2011 г.  

Представляет интерес сравнение систем ТП, предусмотренных этими тремя документами: 
таможенными кодексами двух таможенных союзов (ЕАЭС и ЕС) и Киотской конвенции, что поз-
волит найти сходства, различия между ними и определить возможные направления модерниза-
ции системы ТП в ЕАЭС. 

Ниже представлены перечни таможенных процедур, предусмотренных Специальными при-
ложениями Киотской конвенции, Таможенным кодексом ЕАЭС и Таможенным кодексом Европей-
ского союза (ТКС) (табл. 1). 
 
Таблица 1 – Системы таможенных процедур 

Киотская конвенция ТК ЕАЭС ТКС 

1 2 3 

Очистка для внутреннего  
потребления (Приложение В) 

Выпуск для внутреннего  
потребления (гл. 20) 

Выпуск в свободное  
обращение (титул 6, гл. 1); 

Реимпорт в неизменном  
состоянии (Приложение В) 

Реимпорт (гл. 31) 
Возвращенные товары  
(титул 6, гл. 2, разд.1) 

Полный экспорт (Приложение С) Экспорт (гл. 21) Экспорт (титул 8, гл. 3) 

Возврат (Приложение F) Реэкспорт (гл. 32) Реэкспорт (титул 8, гл. 3)  

Хранение на таможенном складе  
(Приложение D) 

Таможенный склад (гл. 23) 
Хранение на таможенном 
складе (титул 7, гл. 3, разд. 2) 

Свободная зона (Приложение D) Свободная таможенная зона (гл. 27) 
Свободная зона (титул 7, гл. 3, 
разд. 3) 

 Свободный склад (гл. 28)  

Перегрузка (Приложение E)   

Каботажная перевозка  
(Приложение E) 

  

Таможенный транзит  
(Приложение E) 

Таможенный транзит (гл. 22) 
Транзит (внешний и внутренний) 
(титул 7, гл. 2) 

Переработка на таможенной  
территории (Приложение F) 

Переработка на таможенной  
территории (гл. 24) 

Переработка внутренняя  
(титул 7, гл. 5, разд. 2) 

Переработка вне таможенной  
территории (Приложение F) 

Переработка вне таможенной  
территории (гл. 25) 

Переработка внешняя  
(титул 7, гл. 5, разд. 3) 

Переработка товаров  
для внутреннего потребления  
(Приложение F) 

Переработка для внутреннего  
потребления (гл. 26) 

 

Временный допуск  
(Приложение G) 

Временный ввоз (допуск)  
(гл. 29) 

Временный допуск  
(титул 7, гл. 4, разд. 1) 

Товары, экспортируемые  
с уведомлением о предполагаемом 
возвращении (Приложение F) 

Временный вывоз (гл. 30)  

                                                      
1 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном 

кодексе Евразийского экономического союза) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

2 Таможенный кодекс Союза (ТКС) (принят в г. Страсбурге 09.10.2013), утвержденный Регламентом 
№ 952/2013 Европейского парламента и Совета Европейского союза [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант». 

3 Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур. Совершено в Киото 
18.05.1973 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 32, ст. 4810. 
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Продолжение таблицы 1 
1 2 3 

 Беспошлинная торговля (гл. 33)  

 Отказ в пользу государства (гл. 35) 
Особое использование  
(титул 7, гл. 4, разд.2) 

 Уничтожение (гл. 34)  

 
Специальная таможенная  
процедура (гл. 36) 

 

Специальные процедуры  
(Приложение J): пассажиры  

Перемещение отдельных  
категорий товаров (Раздел 5):  
для личного пользования (гл.37) 

 

почтовые отправления 
международные почтовые  
отправления (гл. 40) 

 

Припасы Припасы (гл. 38)  

Временный допуск транспортных 
средств коммерческого пользования 

Транспортные средства  
международной перевозки (гл. 38) 

 

Транспортные средства  
коммерческого назначения 

  

Поставка помощи   

 
Сопоставление списков таможенных процедур позволят выявить следующие различия 

между ними. 
1. Понятие специальных процедур имеет совершенно разное содержание во всех трех до-

кументах. Специальным таможенным процедурам Киотской конвенции в целом соответствуют 
таможенные режимы перемещения отдельных категорий товаров в ТК ЕАЭС (для личного поль-
зования, международные почтовые отправления, припасы, транспортные средства международ-
ной перевозки). 

В соответствии с ТК ЕАЭС специальной является таможенная процедура, применяемая 
без уплаты таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных по-
шлин в отношении товаров, используемых для решения различных государственных задач: обес-
печение функционирования российских и иностранных дипломатических и консульских учрежде-
ний, представительств государств; обеспечение воинских частей вооружением, военной техни-
кой, боеприпасами; предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций; прове-
дение научно-исследовательских работ в Арктике и Антарктике; допинг-контроль; обеспечение 
национальных и сборных спортивных команд; строительство и обеспечение функционирования 
объектов с исключительной юрисдикцией; исследование и использование космического про-
странства; организация и проведение международных выставок. 

Специальными ТП в ТКС названы процедуры, требующие разрешения таможенных орга-
нов: транзит, включая внешний и внутренний; хранение, в том числе временное хранение, хра-
нение на таможенном складе и свободные зоны; особое использование, включая временный ввоз 
и конечное использование; переработка внутренняя и внешняя. 

Определение «специальный» в значении «особенный», «отличительный» применительно 
к таможенным процедурам означает непохожесть на другие процедурные схемы. Но эти отличия 
проявляется в разных аспектах. Для ТК ЕАЭС и ТКС таким аспектом выступает особая роль гос-
ударства в этих процедурах. В Европейском союзе – право государственных таможенных органов 
санкционировать использование данных процедур, в Евразийском экономическом союзе – ис-
ключительно публичные цели в ее использовании.  

Киотская конвенция «специальность» таможенных процедур видит в особом характере их 
действия – в ориентации на использование в отношении отдельных категорий товаров (между-
народные средства транспортной перевозки, припасы и пр.) или субъектов (физических лиц). Для 
таможенных отношений такого типа ТК ЕАЭС конструирует особый правовой институт, не охва-
тываемый понятием «таможенные процедуры», – «перемещение через таможенную границу от-
дельных категорий товаров» (раздел 5 ТК ЕАЭС). 

2. Только в Киотской конвенции есть таможенные процедуры перегрузки и каботажной пе-
ревозки.  

Перегрузка означает таможенную процедуру, под которой товары перемещаются под та-
моженным контролем с транспортного средства, используемого при импорте, на транспортное 
средство, используемое при экспорте, в пределах территории одного и того же таможенного ор-
гана, являющегося одновременно таможенным органом импорта и экспорта. 

Каботажная перевозка товаров означает таможенную процедуру, по которой товары, нахо-
дящиеся в свободном обращении, и импортированные товары, которые еще не были задеклари-
рованы, при условии, что они должны транспортироваться иным средством водного транспорта, 
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нежели средство водного транспорта, используемое при импорте, на котором они прибыли на 
таможенную территорию, погружаются на борт средства водного транспорта в одном месте на 
таможенной территории и транспортируются в другое место на той же таможенной территории, 
где затем они будут выгружены. 

В ТК ЕАЭС и ТКС права на подобные действия не выделены в отдельные таможенные 
процедуры, а включены в другие ТП (транзит, свободный склад, свободная экономическая зона). 

3. Только в ТК ЕАЭС таможенными процедурами определяются беспошлинная торговля и 
свободный склад. 

4. Киотская конвенция не содержит описания ряда завершающих ТП, имеющихся в ТК 
ЕАЭС и ТКС (под названием особое использование): уничтожение, отказ в пользу государства. 

5. В ТКС отсутствует таможенные процедуры переработки для внутреннего потребления и 
временного вывоза, имеющиеся в Киотской конвенции и ТК ЕАЭС. 

6. Есть отличия в терминологии, часть из которых может объясняться проблемами межя-
зыкового перевода: «очистка для внутреннего потребления» (Киотская конвенция) / «выпуск для 
внутреннего потребления» (ТК ЕАЭС) / «выпуск в свободное обращение» (ТКС); «реимпорт в 
неизменном состоянии» (Киотская конвенция) / «реимпорт» (ТК ЕАЭС) / «возвращенные товары» 
(ТКС); «переработка на таможенной территории» (Киотская конвенция и ТК ЕАЭС) / «переработка 
внутренняя» (ТКС); «переработка вне таможенной территории» (Киотская конвенция и ТК ЕАЭС) / 
«переработка внешняя» (ТКС). 

Сопоставление систем таможенных процедур позволяет сделать вывод, что, несмотря на 
неприсоединение России и других стран – членов ЕАЭС к Специальным приложениям Киотской 
конвенции, в целом система правового регулирования таможенных процедур в Евразийском эко-
номическом союзе соответствует основным международным требованиям. В свою очередь, та-
кое положение на формальном уровне позволяет гармонизировать таможенные правоотношения 
с другими странами и таможенными союзами – участниками Киотской конвенции, включая страны 
Европейского союза. Таможенное законодательство ЕАЭС в части регулирования таможенных 
процедур вполне унифицировано с европейским за счет использования рекомендаций Киотской 
конвенции. Различия в правовом регулировании не критичны и связаны с некоторыми особенно-
стями национальной практики таможенного управления. 

Вместе с тем, несмотря на решение задачи адаптации к международным правилам, на наш 
взгляд, система таможенных процедур, предусмотренная ТК ЕАЭС, не в полной мере отвечает 
национальным экономическим интересам. Можно согласиться с авторами, предлагающими рас-
ширить список таможенных процедур в ЕАЭС созданием новых правовых схем, направленных 
на решение актуальных национальных проблем, в том числе возникающих в новых условиях 
обострившихся международных отношений: насыщение рынка недостающими импортными то-
варами, поощрение импортозамещения, стимулирование экспортной ориентированности отече-
ственного производства и т. п. (Кодякова, 2015; Чермянинов, 2012) Система таможенных проце-
дур обладает существенным потенциалом, который может быть использован для достижения 
национальных экономических целей при условии дальнейшего развития евразийского таможен-
ного законодательства. 

 
Список источников: 
 

Кодякова Т. А. Таможенная процедура как экономическая мера стимулирования экспорта // Российское предприни-
мательство. 2015. № 4 (274). С. 579–584. 

Тугушев А. К. К вопросу о понятии и классификации таможенных процедур в ЕАЭС // Административное и муници-
пальное право. 2017 № 7. С. 34. http:// doi: 10.7256/2454-0595.2017.7.23550 

Чермянинов Д. В. Таможенные процедуры: понятие, назначение, перспективы // Российская юстиция. 2012. № 10. 
С. 27–30. 

 
References: 
 

Chermyaninov, D. V. (2012) Tamozhennyye protsedury: ponyatiye, naznacheniye, perspektivy [Customs Procedures: Con-
cept, Purpose, Prospects]. Rossiyskaya yustitsiya, 10, 27–30. (in Russian) 

Kodyakova, T. A. (2015) Tamozhennaya protsedura kak ekonomicheskaya mera stimulirovaniya eksporta [Customs Proce-
dure as an Economic Measure to Stimulate Exports]. Rossiyskoye predprinimatelʹstvo, 4 (274), 579–5849. (in Russian) 

Tugushev, A. K. (2017) K voprosu o ponyatii i klassifikatsii tamozhennykh protsedur v YEAES [On the Issue of the Concept 
and Classification of Customs Procedures in the EAEU]. Administrativnoye i munitsipalʹnoye parvo, 7, 34. Available from: 
doi: 10.7256/2454-0595.2017.7.23550. (in Russian) 

 
Информация об авторе 

Е.Н. Шахов – кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры международного биз-
неса и туризма Амурского государственного университета, Благовещенск, Россия. 



ПРАВО 
 

- 57 - 

Information about the authors 
E.N. Shakhov – PhD in Law, Associate Professor at the Department of International Business 

and Tourism, Amur State University, Blagoveshchensk, Russia. 
 

Статья поступила в редакцию / The article was submitted 18.07.2022; 
Одобрена после рецензирования / Approved after reviewing 08.08.2022; 
Принята к публикации / Accepted for publication 23.08.2022. 

 

 

  



LAW 
 

- 58 - 

Общество: политика, экономика, право. 2022. № 8. С. 58–62. 
Society: Politics, Economics, Law. 2022. No. 8. P. 58–62. 

 
Научная статья 
УДК 342.52 
https://doi.org/10.24158/pep.2022.8.8 
 

Российское законодательство в сфере высшего образования и цели национального  
развития: сопоставительный анализ 

 
Наталья Ильинична Киселёва1  
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, Москва, Россия,  
nkiseleva@fa.ru 

 
Аннотация. В статье анализируются трансформация системы национальных целей в соответствии 

с Указом Президента РФ № 474, а также отражение национальных проектов (программ) и индикаторов в 
законодательстве высшего образования. Выявленная высокая степень соотнесенности показателей, фак-
торов и системы мероприятий национальных проектов демонстрирует институциональное закрепление про-
ектного метода управления. В соответствии с новыми целями и задачами можно ожидать, что действующая 
система законодательства в сфере высшего образования отражает заложенные задачи на пути достижения 
национальных целей. Однако на базе сравнительного анализа установлено, что система законодательства 
в области образования и науки, утвержденные национальные цели и задачи стратегических документов      
не отражены в основных документах, регламентирующих деятельность российских вузов. Отдельное вни-
мание уделяется вопросу финансирования национальных образовательных проектов. Выявленные раз-
рывы позволили предложить ряд рекомендаций по дальнейшему развитию законодательства для более 
активного участия вузов в достижении национальных целей. 

Ключевые слова: национальные цели развития, законодательство в сфере высшего образования, 
показатели национальных целей, финансирование национальных программ 

Финансирование: статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-

жетных средств по государственному заданию Финуниверситета. 
Для цитирования: Киселёва Н.И. Российское законодательство в сфере высшего образования и 

цели национального развития: сопоставительный анализ // Общество: политика, экономика, право. 2022. 
№ 8. С. 58–62. https://doi.org/10.24158/pep.2022.8.8. 

 
Original article 
 

Russian Legislation in the Field of Higher Education and National Development Goals:  
Comparative Analysis 

 
Natalya I. Kiseleva  
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russia,  
nkiseleva@fa.ru 

 
Abstract. The article analyzes the transformation of the system of national goals in accordance with Presi-

dential Decree No. 474, as well as the reflection of national projects (programs) and indicators in the legislation       
of higher education. The high degree of correlation between the indicators, factors and the system of national pro-
jects activities demonstrates the institutional consolidation of the project management method. In accordance with 
the new goals and objectives, the current system of legislation in higher education can be expected to reflect the 
objectives laid down on the way to achieving national goals. However, based on a comparative analysis, it was 
revealed that the system of legislation in the field of education and science and the national goals and other strategic 
documents approved by the Presidential Decree are not reflected in the main documents regulating the activities of 
Russian universities. Special attention is paid to the issue of financing national educational projects. The gaps 
identified allowed us to offer a number of recommendations for the further development of legislation in order to 
increase the participation of universities in the achievement of national goals. 

Keywords: national development goals, higher education legislation, national goal indicators, national pro-
gram funding 

Founding: the reported study was funded by the state assignment of the University of Finance. 
For citation: Kiseleva, N.I. (2022) Russian Legislation in the Field of Higher Education and National Develop-

ment Goals: Comparative Analysis. Society: Politics, Economics, Law. (8), 58–62. Available from: 
doi:10.24158/pep.2022.8.8 (In Russian). 

 

                                                      
1  Киселёва Н.И., 2022 



ПРАВО 
 

- 59 - 

Национальные цели развития Российской Федерации являются стратегическими приори-
тетами, раскрывающими образ будущего страны и определяющими политические и социально-
экономические процессы. В соответствии с Указом Президента № 474 с 2020 г. определены но-
вые национальные цели развития России на период до 2030 г.1 По сравнению с предыдущими 
целями развития до 2024 г. они стали емкими, их количество уменьшилось с девяти до пяти, а 
многие ранее сформулированные цели стали целевыми показателями. 

Новые национальные цели развития страны отражаются на общественном мнении рос-
сиян, формируя позитивный образ новой России. Они стали толчком для принятия Правитель-
ством РФ новых стратегических документов проектного характера, в том числе Единого плана по 
реализации новых национальных целей2. В него вошли как предыдущие проекты и госпро-
граммы, так и новые, которые в совокупности выступают главным механизмом достижения по-
ставленных целей и создают представления о модели развития страны к 2030 г. 

Заложенные в Едином плане цели, задачи, показатели, национальные проекты и государ-
ственные программы формируют своеобразную иерархию, которая имеет систему факторов и 
индикаторов, включает комплекс мероприятий и определяет ответственных лиц (Министерство). 
Новые национальные цели развития страны структурированы и обладают соотнесенным харак-
тером, позволяющим планировать отраслям и регионам свои показатели для достижения единых 
государственных целей (Аржанова и др., 2019; Беляков, 2017; Гришина и др., 2022). 

В рамках новых национальных целей произошли изменения в национальных проектах в 
сфере высшего образования. Путем интеграции проектов «Наука» и «Образование» в части, ка-
сающейся высшей школы, создан единый национальный проект «Наука и университеты» и за-
креплены федеральные проекты (рисунок 1). 

 

 
 

Рисунок 1 – Трансформация национальных проектов в сфере образования3 
 

Анализ индикаторов, факторов и мероприятий федеральных проектов, входящих в нацио-
нальный проект «Наука и университеты», показал, что их содержание дополнилось, но суще-
ственно не изменилось, а ряд государственных проектов и программ продолжают действовать 
по утратившему силу указу. Ранее принятые стратегические ориентиры не находили отражение 
в нормативных документах деятельности вузов (Аббасов, 2022), поэтому подобные выводы поз-
воляют перейти к оценке соответствия действующего законодательства, обеспечивающего функ-
ционирование российской системы образования, и национальных целей развития. 

Система российского законодательства в части обеспечения структуры и особенностей 
функционирования системы образования представлена тремя уровнями: законодательным, под-

                                                      
1 О национальных целях развития РФ на период до 2030 г. : Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. 

№ 474 // Российская газета. 2020. 22 июля. 
2 Единый план по достижению национальных целей развития РФ на период до 2024 г. и на плановый 

период до 2030 г. [Электронный ресурс] // Официальный сайт Министерства экономического развития РФ. 
2021. 14 окт. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/ffccd6ed40dbd803eedd11bc8c9f7571/Plan_po_dos-
tizheniyu_nacionalnyh_celey_razvitiya_do_2024g.pdf (дата обращения: 12.08.2022). 

3 Составлено автором на основании Паспорта национального проекта «Наука и университеты» [Элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт Министерства науки и высшего образования РФ. 2021. URL: https://mi-
nobrnauki.gov.ru/upload/2021/09/НиУ.PDF (дата обращения: 12.08.2022). 
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законным и законами субъектов. Всего в систему законодательства входит следующее количе-
ство нормативно-правовых документов: законодательных – 2; подзаконных – 31, из них 7 поста-
новлений Правительства и 24 приказа Минобразования; 85 законов субъектов. В соответствии 
со Стратегией развития РФ описанная система призвана обеспечивать структуру и особенности 
функционирования российской высшей школы как на федеральном уровне, так и региональном 
и не должна противоречить национальным целям развития страны. 

Действительно, законодательный уровень в области образования не противоречит целям 
национального развития, поскольку гарантирует право на получение образования как фактора 
развития личности. Так, согласно ст. 43 Конституции РФ каждый имеет право на образование1, 
что соотносится с национальной целью «возможности для самореализации и развития талан-
тов». В Федеральном законе «Об образовании» закреплены гарантия получения образования и 
отсутствие каких-либо дискриминационных барьеров для его получения2. 

Дальнейший анализ позволил выявить, что из 111 статей закона «Об образовании» статьи 20, 
28, 72 и 105 отражают отдельные национальные цели в сфере образования. Так в ст. 72 раскрыва-
ются процессы интеграции научно-исследовательской и образовательной деятельности в высшем 
образовании. Целями интеграции являются не только увеличение числа студентов, участвующих в 
научной работе, но и создание лабораторий, проведение исследований, разработок за счет получен-
ных грантов вузами, что совпадает с задачами федерального проекта «Кадры». Согласно ст. 28, про-
граммы развития должны включать систему оценок для замера эффективности ее реализации, в том 
числе роли образовательной организации в реализации приоритетов научно-технологического раз-
вития Российской Федерации3. Следовательно, программа развития вузов должна соответствовать 
национальным целям, проводить подготовку необходимых кадров, расширять состав молодых ис-
следователей, открывать лаборатории в целях обеспечения качественного образования. 

Одним из показателей целей национального развития является индикатор «создание усло-
вий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе ду-
ховно-нравственных ценностей народов России, исторических и национально-культурных тради-
ций». В законе «Об образовании» не раскрываются цели и задачи воспитания, законодатель 
предпочел сделать ссылку на план развития образовательной организации, включающий реали-
зацию воспитательного процесса. Каждое высшее учебное заведение в программу развития 
должно внести программу воспитания. Более того, воспитание должно быть включено в реали-
зацию образовательных программ, Минобрнауки предлагает в рамках примерной рабочей про-
граммы девять направлений воспитательной работы, в том числе возможность развития само-
определения, усиление социализации, формирование патриотизма и гражданской позиции, раз-
витие уважения к памяти подвигов Отечества и др.4 

Эти направления соответствуют упомянутой цели, индикаторами которой выступают со-
хранение и развитие исторических и национально-культурных традиций, а также воспитание на 
их основе. Таким образом, в законе «Об образовании» отражена одна из пяти национальных це-
лей: «возможность для реализации и развития талантов», но без требований «увеличения во-
лонтерской активности» и «повышения числа посещений культурных мероприятий в 3 раза». 

Анализ 31 документа, состоящих из подзаконных актов Правительства РФ, Министерства 
образования и других министерств, регулирующих деятельность высшего образования, а также 
85 законов субъектов РФ позволил выявить, что 6 документов из 126 содержат соответствие по 
одной национальной цели: «возможности для самореализации и развития талантов». В то же 
время для системы высшего образования отсутствует документ, регламентирующий механизм 
достижения целевых показателей. Поэтому зачастую образовательные организации или их учре-
дители добровольно принимают на себя дополнительные обязательства по достижению нацио-
нальных целей, но даже взятые обязательства не приводят к их достижению (Аржанова и др., 
2019; Гришина и др., 2022). Более того, динамичное внедрение стратегической программы «При-
оритет-2030» также демонстрирует, что развитие в данном отношении не отличается массово-
стью и эффективностью (Аббасов, 2022). 

                                                      
1 Конституция РФ [Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента России. URL: 

http://kremlin.ru/acts/constitution (дата обращения: 12.08.2022). 
2 Об образовании в РФ [Электронный ресурс] : Федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ : в ред. от 14 июля 

2022 г. // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc-
body=&nd=102162745 (дата обращения: 12.08.2022). 

3 Там же. 
4 Примерная рабочая программа воспитания в образовательной организации высшего образования 

[Электронный ресурс] // Официальный сайт Министерства науки и высшего образования РФ. 2021. URL: 
http://minobrnauki.gov.ru/upload/2021/04/Примерная рабочая программа воспитания в образовательной ор-
ганизации выс....pdf (дата обращения: 12.08.2022). 
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Сопоставительный анализ показал, что существуют отдельные законы, не вошедшие в от-
раслевую образовательную законодательную базу, но непосредственно относящиеся к достиже-
нию национальных целей в сфере образования. К числу таких нормативно-правовых актов можно 
отнести волонтерскую1 и культурно-просветительскую работу в образовательной организации. 

Важным фактором, влияющим на достижение национальных целей, является обеспечен-
ность бюджетом реализации мероприятий в рамках каждого индикатора национальных целей. 
Согласно Основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2022 г. и на плановый период до 2023 и 2024 гг., утвержденных Минфином РФ, обобщены плани-
руемые мероприятия для достижения национальных целей2. Минфин РФ указывает, что финан-
сирование одних и тех же мероприятий осуществляется для достижения разных национальных 
целей. Не представляется возможным говорить здесь о каком-либо несоответствии, так как даже 
одно мероприятие работает на достижение нескольких целей (Пациорковский, Крухмалева, 
2019). Так, мероприятие «увеличение бюджетных мест», согласно плану Минфина РФ, реализу-
ется в рамках цели «возможности для самореализации и развития талантов», а в Едином плане 
Правительства РФ оно направлено на достижение цели «цифровая трансформация». 

Систематизированные Минфином РФ мероприятия важны для формирования сметы рас-
ходов и реализации политики повышения затрат на исследования и разработки в сфере образо-
вания в соответствии с Планом Правительства РФ до 2030 г. В показателях финансирования 
системы образования прослеживается незначительный рост расходов в отличие от показателей 
Плана Правительства РФ3. Это укрепляет уверенность, что поставленные цели будут достиг-
нуты. Однако, несмотря на запланированные расходы, уже в 2021–2022 гг. наблюдались                
не только перераспределение и снижение объемов средств, но и неисполнение обязательств. 
Федеральные проекты за 2021 г. исполнены на 90 %4, сметы по дальнейшим расходам на наци-
ональные проекты так и не опубликованы, а в свете актуальных рисков влияния пандемии, сни-
жения факторов роста экономики в ходе мировых социально-политических процессов – нужда-
ются в пересмотре (Аббасов, 2022; Гришина и др., 2022). 

Таким образом, анализ соответствия законодательства в сфере высшего образования 
национальным целям развития до 2030 г. позволяет сделать следующие выводы. 

1. Разработанные национальные цели и действующая нормативно-правовая база явля-
ются подтверждением, что проектное управление институционально закрепилось. Новые нацио-
нальные цели развития страны и проекты, несмотря на их множественность, имеют хорошо 
структурированный и соотнесенный характер, позволяющий планировать по отраслям, в том 
числе в системе образования, показатели для достижения единых государственных целей. 

2. Существующая система законодательства в сфере образования лишь частично соответ-
ствует целям национального развития. Основными документами, в которых отражены некоторые 
цели развития в области образования, являются Конституция РФ и Федеральный закон «Об об-
разовании». Представленные в последнем национальные цели создают позитивный отклик о за-
конодателях, так как упрощают понимание образовательной нормативной базы, более того, в 
один закон проще внести изменения в соответствии с новыми целями. 

3. В нормативно-правовых документах высшего образования отражены индикаторы только 
одной национальной цели. Новые цели и их показатели могут успешно реализовываться в си-
стеме образования, в том числе участие в сохранении здоровья, обеспечении благополучия 
населения, формировании комфортной и безопасной среды, обеспечении достойного, эффек-
тивного труда и развитии предпринимательства. Однако в рамках действующего законодатель-
ства нет четких рекомендаций для системы образования по их реализации. 

4. Необходимо создание императивного регулятора в сфере образования для организации 
работы высших учебных заведений в соответствии с новыми целями развития, обозначенными 
в Указе Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474. Существенных изменений в целях нет, но 
появляются все новые проекты, позволяющие лишь некоторым образовательным организациям, 
предлагая актуальные направления развития в соответствии с национальными целями и инди-
каторами, получать финансовую поддержку. 

5. Законодательство в области образования требует систематизации – нужно провести 
унификацию всех нормативных и подзаконных актов в соответствии с национальными целями 

                                                      
1 О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве) [Электронный ресурс] : Федер. за-

кон от 11 авг. 1995 г. № 135-ФЗ : в ред. от 14 июля 2022 г. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2022 г. и на плановый 

период 2023 и 2024 гг. [Электронный ресурс] // Официальный сайт Минфина России. 2021. 30 сент. URL: 
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/09/main/ONBNiTTP_2022-2024.pdf (дата обращения: 12.08.2022). 

3 Там же. 
4 Федеральный бюджет в разрезе национальных проектов за 2021 г. [Электронный ресурс] // Госрас-

ходы. URL: https://spending.gov.ru/budget/np/?year=2021 (дата обращения: 12.08.2022). 
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развития. Так, например, принятая новая система аккредитационных показателей, которые яв-
ляются обязательными для образовательных организаций среднего общего, среднего профес-
сионального и высшего образования, никак не соотносится с национальными целями, в том 
числе в сфере образования. 

6. В целях совершенствования проектного управления в рамках программ развития в си-
стеме образования как одного из участков их реализации важно разработать единые методические 
рекомендации, в том числе отдельно для системы высшего образования, в которых будут отра-
жены отраслевые и региональные целевые показатели и индикаторы факторов их достижения. 

Таким образом, стратегическое значение национальных проектов в сфере образования, 
сформированный в российском обществе запрос на позитивный образ будущего представляют 
для власти «обоюдоострое оружие». С одной стороны, при успешной реализации возрастут рей-
тинги руководства страны, а с другой – неэффективное выполнение задач спровоцирует сниже-
ние уровня доверия и сформирует протестные мнения, что чревато флуктуациями, угрожающими 
целостности социума. Поэтому необходимо дальнейшее совершенствование законодательства 
для поддержания на уровне массового сознания представлений о том, что актуальные нацио-
нальные проекты не затухают по аналогии с их предыдущими версиями. 
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