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Система государственной службы Российской Федерации определена одноимен-

ным федеральным законом и включает в себя государственную гражданскую службу [1], 
военную службу и правоохранительную службу [2], к которой относится и служба в орга-
нах внутренних дел [3]. Выделение законодателем разных видов государственной службы 
связано в первую очередь с целями деятельности соответствующих государственных ор-
ганов. В свою очередь, специфика деятельности соответствующих государственных ор-
ганов определяет особенности правового статуса их сотрудников (служащих), важнейши-
ми взаимосвязанными элементами которого являются их права, обязанности и ответ-
ственность. Обусловленность особенностей правового статуса государственных служа-
щих спецификой выполняемых задач и реализуемых ими государственных функций от-
мечает, например, Ю.Н. Старилов [4, т. 2, с. 38].  

Вместе с тем в ходе проводимых в Российской Федерации преобразований систе-
мы государственного управления, направленных на кардинальное повышение его эффек-
тивности с одновременным сокращением расходов по содержанию государственного 
управленческого аппарата, помимо прочих, ставится задача обеспечить взаимосвязь и 
преемственность разных видов государственной службы, унификацию профессиональ-
ных квалификационных требований, соотношение условий оплаты труда, других государ-
ственных гарантий и мер социальной и правовой защиты по отношению к сотрудникам 
государственных органов, относящихся к отдельным видам государственной службы Рос-
сийской Федерации [5].  
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Для выработки мер по повышению эффективности административно-правового 
обеспечения служебной дисциплины сотрудников органов внутренних дел автором был 
проведен краткий анализ взаимосвязей и отличительных особенностей правового статуса 
государственных служащих разных видов государственной службы Российской Федера-
ции, обобщенные результаты которого представлены в настоящей статье. В основу ана-
лиза положен сравнительно-правовой метод исследования, в ходе которого были рас-
смотрена деятельность гражданских служащих, военнослужащих и сотрудников органов 
внутренних дел по выполнению задач и функций соответствующих государственных ор-
ганов, запреты и ограничения, связанные с прохождением государственной службы, а 
также особенности служебной дисциплины и ответственности служащих различных видов 
государственной службы Российской Федерации.  

Деятельность государственных гражданских служащих [6] связана с реализаци-
ей функций государства в сфере государственного управления и обеспечением деятель-
ности государственных органов и их должностных лиц, направленной на реализацию 
прав и свобод граждан. Должностные обязанности гражданских служащих в значительной 
степени связаны с оказанием соответствующими органами государственных услуг физи-
ческим и юридическим лицам в различных сферах их жизнедеятельности.  

Правовой статус гражданских служащих характеризуется наличием некоторых 
ограничений и запретов, связанных с гражданской службой, особых требований к служеб-
ному поведению, исключающих конфликт интересов, а также особыми требованиями к 
служебной дисциплине на гражданской службе, представляющей из себя «обязательное 
для гражданских служащих соблюдение служебного распорядка государственного органа 
и должностного регламента» [7], установленных федеральными законами, регламенти-
рующими прохождение гражданской службы, иными нормативными правовыми актами, 
нормативными актами государственного органа и служебным контрактом гражданского 
служащего. 

За свои неправомерные действия или бездействие гражданские служащие несут 
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответствен-
ность в соответствии с федеральными законами. При этом лица, проходящие граждан-
скую службу в субъектах Российской Федерации [8], кроме того, могут нести ответствен-
ность в соответствии с законами соответствующих субъектов Федерации. Обращает  
на себя внимание то, что законодатель не включает гражданских служащих в состав спе-
циальных субъектов, уголовную и административную ответственность гражданские  
служащие несут на общих основаниях. Однако должностные лица [9] являются специаль-
ными субъектами административной ответственности, а действующее уголовное законо-
дательство выделяет категорию так называемых «должностных» преступлений –  
«злоупотребление должностными полномочиями», «превышение должностных полномо-
чий» и др. 

Характерной отличительной чертой правового статуса гражданских служащих яв-
ляются особенности административно-правового обеспечения их служебной дисциплины. 
Представитель нанимателя [10] должен создавать условия для соблюдения гражданским 
служащим служебной дисциплины, ответственность же за соблюдение требований слу-
жебной дисциплины и должное выполнение возложенных обязанностей несут сами граж-
данские служащие. Процедура привлечения гражданского служащего к дисциплинарной 
ответственности во многом соответствует нормам трудового законодательства.  

Лица, проходящие военную службу [11], выполняют свои обязанности и реали-
зуют права в сфере обороны государства, обеспечения внешней безопасности страны. 
Деятельность военнослужащих в наименьшей степени связана с оказанием каких-либо 



государственных услуг. В правовые отношения военнослужащие вступают с гражданами 
только по вопросам обеспечения обороноспособности страны (вопросы призыва на воен-
ную службу, вопросы государственных закупок для нужд Министерства обороны РФ  
и т. п.). При этом военнослужащие, находящиеся на боевом дежурстве могут исполнять 
специальные обязанности, для чего наделяются дополнительными правами, такими как 
применение оружия, силы, предъявление требований, обязательных для исполнения и 
другими правами [12].  

Аналогично гражданским служащим, правовой статус военнослужащих также харак-
теризуется наличием определенных запретов и ограничений, установленных Федераль-
ным законом от 25 декабря 2008 года «О противодействии коррупции» и Федеральным 
законом от 27 июля 2004 года «О государственной гражданской службе Российской Фе-
дерации», но, в отличие от гражданской службы, требования к служебной дисциплине 
военнослужащих более жесткие. По отношению к военнослужащим различают особую 
разновидность дисциплины – воинскую дисциплину – строгое и точное соблюдение воен-
нослужащими порядка и правил, установленных законами Российской Федерации, обще-
воинскими уставами Вооруженных сил Российской Федерации и приказами командиров 
(начальников) [13]. Правовые нормы воинской дисциплины регламентируются особыми 
нормативными правовыми актами – дисциплинарными уставами.  

Специфика правового статуса военнослужащих обусловлена необходимостью ос-
нованного на императивных нормах подчинения и служебной субординации. В условиях 
внешней вооруженной агрессии директивный стиль руководства позволит существенно 
повысить мобилизацию сил и возможностей подчиненных, сплотить их, уменьшить сте-
пень риска и с минимальными людскими потерями (убитыми и ранеными) среди военно-
служащих, населения и противника, а также минимальными материальными затратами 
выполнить боевую задачу. Иными словами, можно сказать о том, что особенности право-
вого статуса военнослужащих обусловлены их постоянной боевой готовностью к дей-
ствиям по обеспечению обороны страны в условиях военного положения.  

Определяющим фактором административной ответственности военнослужащих 
является то, что они являются ее специальными субъектами. Кодексом Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях установлен исчерпывающий перечень 
составов административных правонарушений, за которые военнослужащие, включая  
граждан, призванных на военные сборы, несут административную ответственность.  
За совершение иных административных правонарушений военнослужащие несут дисци-
плинарную ответственность [14]. Такой подход законодателя к административной ответ-
ственности военнослужащих обоснован необходимостью их особой правовой защиты в 
связи с огромным значением обороноспособности государства для обеспечения его 
внешней безопасности. 

Эта же необходимость обусловливает особенности уголовной ответственности  
военнослужащих. В Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации законо-
датель выделил специальный раздел, посвященный преступлениям против военной 
службы, под которыми понимаются «преступления против установленного порядка про-
хождения военной службы, совершенные военнослужащими, проходящими военную 
службу по призыву либо по контракту, а также гражданами, пребывающими в запасе,  
во время прохождения ими военных сборов» [15]. При этом предусмотрено ужесточение 
уголовной ответственности военнослужащих за преступления, совершенные в военное 
время. Характерным является и то, что в качестве уголовного наказания военнослужащих 
в числе прочих является содержание в дисциплинарной воинской части. 



Как было отмечено, дисциплинарные отношения на военной службе урегулированы 
специальным нормативным правовым актом – Дисциплинарным уставом Вооруженных 
сил Российской Федерации. Характерными особенностями дисциплинарной ответствен-
ности военнослужащих являются, например, различные виды взысканий, применяемых к 
разным категориям военнослужащих, таким как: а) солдаты, матросы, сержанты и стар-
шины; б) прапорщики и мичманы; в) офицеры; г) граждане, призванные на военные сбо-
ры, а командиры имеют и разные дисциплинарные права по отношению к этим категори-
ям военнослужащих. Дисциплинарный устав Вооруженных сил Российской Федерации 
содержит также исчерпывающий перечень грубых дисциплинарных проступков [16]. 

Ответственность за поддержание должного уровня воинской дисциплины в подраз-
делении целиком и полностью возлагается на его командира (начальника). Вместе с тем, 
достигнутая посредством Дисциплинарного устава Вооруженных сил Российской Федера-
ции достаточная определенность материальных и процессуальных норм дисциплинарной 
ответственности военнослужащих позволяет командирам реализовать свои дисципли-
нарные права объективно, а влияние различных субъективных факторов на дисципли-
нарную практику на военной службе сведено к минимуму. 

Анализ ответственности военнослужащих не будет полным без рассмотрения тако-
го понятия, как приказ, под которым понимается распоряжение командира (начальника), 
обращенное к подчиненным и требующее обязательного выполнения определенных дей-
ствий, соблюдения тех или иных правил или устанавливающее какой-либо порядок,  
положение [17]. Невыполнение приказа командира (начальника) является основанием 
для привлечения подчиненного к уголовной ответственности. Однако исполнение приказа 
или распоряжения в установленных случаях является обстоятельством, исключающем 
противоправность деяния [18], при этом ответственность возлагается на командира  
(начальника), отдавшего приказ. 

Рассматривая же правовой статус сотрудника органов внутренних дел мы обна-
руживаем признаки, свойственные как гражданской, так и военной службе. 

Выполнение должностных обязанностей сотрудниками органов внутренних дел  
нередко связано с оказанием государственных услуг, причем значительное их  
количество – при осуществлении своих должностных полномочий: сотрудниками  
Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России [19] (прием 
квалификационных экзаменов на право управления транспортными средствами, выдача 
водительских удостоверений, регистрация транспортных средств в ГИБДД МВД России и 
др.), сотрудниками лицензионно-разрешительной системы – лицам (физическим и юри-
дическим) (выдача разрешения на приобретение охотничьего оружия, выдача лицензии 
на занятие частной детективной деятельностью и др.), а также сотрудниками других 
служб и подразделений органов внутренних дел. Таким образом, обнаруживается опре-
деленное сходство в деятельности сотрудников органов внутренних дел и в служебной 
деятельности гражданских служащих. 

Вместе с тем, основной задачей сотрудников органов внутренних дел является  
выполнение функций в сфере обеспечения личной безопасности граждан, борьбы с пре-
ступностью, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 
Так же, как и военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел для выполнения ука-
занных функций наделяются специальными правами по применению мер государствен-
ного принуждения, включая применение физической силы, специальных средств, огне-
стрельного оружия. Так же, как и военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел 
действуют, подвергаясь значительным психическим нагрузкам в условиях реальной опас-
ности для жизни и здоровья. Аналогично военной службе большое значение для сотруд-



ников в сфере внутренних дел имеет приказ начальника (руководителя), отдаваемый им 
под личную ответственность. За умышленное неисполнение правомерного, отданного в 
установленном порядке и не противоречащего закону приказа сотрудник органов внут-
ренних дел в отдельных случаях несет уголовную ответственность [20], не говоря уже о 
дисциплинарной ответственности. В этом прослеживается связь правового статуса  
сотрудника органов внутренних дел с правовым статусом военнослужащего и одновре-
менно отличие от правового статуса гражданского служащего. 

Тем не менее в складывающихся конкретных условиях у сотрудника органов внут-
ренних дел имеется определенная вариативность в принятии решения, направленного на 
защиту и восстановление нарушенных прав граждан или на устранение угрозы безопас-
ности личности или общественной безопасности. Сотрудник органов внутренних дел сво-
боден в выборе способов выполнения своих должностных обязанностей и принимает ре-
шение, например, о применении отдельных видов принуждения самостоятельно, основы-
ваясь на собственной оценке сложившихся обстоятельств и под свою ответственность, в 
отличие от военнослужащих, которые в установленных случаях обязаны применить ог-
нестрельное оружие [21]. 

Правовой статус сотрудника органа внутренних дел также характеризуется наличи-
ем определенных запретов и ограничений, связанных с прохождением службы.  

Как и другие государственные служащие, сотрудники органов внутренних дел несут 
разные виды ответственности: уголовную, административную, гражданско-правовую и 
дисциплинарную. Однако сотрудники органов внутренних дел находятся под защитой гос-
ударства и не несут ответственности в случае правомерного применения мер принужде-
ния, в том числе в случае причинения какого-либо ущерба жизни, здоровью или соб-
ственности правонарушителя. Вместе с тем отягчает уголовное наказание то обстоятель-
ство, что лицо, совершившее умышленное преступление, является сотрудником органов 
внутренних дел [22]. 

Сотрудники органов внутренних дел также являются специальными субъектами 
административной ответственности и несут административную ответственность анало-
гично военнослужащим. 

Под служебной дисциплиной сотрудников органов внутренних дел понимается «со-
блюдение сотрудниками органов внутренних дел установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, Присягой, дисциплинарным уставом органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, утвержденным Президентом Российской Федерации, контрактом о 
службе, а также приказами министра внутренних дел Российской Федерации, прямых 
начальников порядка и правил при выполнении возложенных на них обязанностей и осу-
ществлении имеющихся у них правомочий» [23]. Как видно из приведенного определения, 
понятие служебной дисциплины сотрудников органов внутренних дел значительно более 
широкое по сравнению с определением служебной дисциплины гражданских служащих и 
в значительной мере соотносится с понятием воинской дисциплины, однако материаль-
ные и процессуальные нормы института служебной дисциплины конкретизированы в дей-
ствующих законодательных и иных нормативных правовых актах в меньшей степени по 
сравнению с институтом воинской дисциплины. Это подчеркивается также отсутствием в 
настоящее время специальных нормативных актов регламентирующих дисциплинарную 
практику в органах внутренних дел [24]. 

Обеспечение должного уровня служебной дисциплины в подчиненных службах и 
подразделениях вменено в обязанность руководителей всех уровней, за выполнение ко-
торой они несут персональную ответственность. С целью поддержания должного уровня 
служебной дисциплины подчиненных сотрудников на руководителей (начальников) воз-



ложена обязанность организации и проведения ряда воспитательных, организационных и 
административно-правовых мер с наделением их (руководителей) соответствующими 
правами [25]. Вместе с тем полномочия руководителей по осуществлению дисциплинар-
ной практики определены министром внутренних дел [26], в отличие от военнослужащих, 
дисциплинарная власть которых в отношении подчиненных установлена в Дисциплинар-
ном уставе Вооруженных сил Российской Федерации – правовом акте президента Рос-
сийской Федерации. 

В целом требования служебной дисциплины сотрудников органов внутренних  
дел значительно более жесткие в сравнении со служебной дисциплиной гражданских 
служащих. Шире перечень дисциплинарных взысканий, применяемых в органах внутрен-
них дел, и также определен перечень грубых нарушений служебной дисциплины, за кото-
рые сотрудник органов внутренних дел может быть уволен из органов внутренних дел. 

Приведенные автором результаты краткого сравнительного анализа отдельных 
элементов правового статуса гражданских служащих, военнослужащих и сотрудников ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации наглядно показывают их взаимосвязи и 
особенности и в рамках научного исследования административно-правового обеспечения 
служебной дисциплины сотрудников органов внутренних дел позволяют сделать вывод о 
том, что характерные признаки и отличительные особенности института служебной дис-
циплины сотрудников органов внутренних дел обусловлены спецификой решаемых со-
трудниками органов внутренних дел задач по обеспечению безопасности личности, защи-
те прав и свобод граждан, борьбе с преступностью, охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности. Кроме того, автор делает вывод о том, что 
особенности служебной дисциплины сотрудников органов внутренних дел взаимосвязаны 
с такой особенностью их правового статуса, как наделение их правом применения мер 
государственного принуждения. 

Учитывая то, что повышение уровня служебной дисциплины и законности в органах 
внутренних дел является необходимым условием для повышения эффективности их дея-
тельности в целом, результаты приведенного сравнительного анализа, наряду с резуль-
татами изучения других особенностей и закономерностей государственного управления в 
сфере внутренних дел, служат также базой для выработки новых современных методов 
административно-правового обеспечения служебной дисциплины сотрудников органов 
внутренних дел и ее дальнейшего совершенствования. 
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